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BAKGRUND

Lunds kommun genomfdr en upphandling av fardtjénst (dnr KS 2016/0623).
Av tilldelningsbeslut den 16 februari 2016 framgéar att Lunds kommun be-
slutat att anta DRT Solutions AB:s (DRT) anbud.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ringduve Taxi BC AB (Ringduve Taxi) ansdker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen fér
avslutas forst sedan rittelse har skett. Rittelsen ska bestd i att Ringduve
Taxis anbud upptas till utvirdering och att vinnande anbud férkastas och
séledes inte tas upp till utvardering. | andra hand yrkas att upphandlingen
ska g6ras om. Vidare yrkar Ringduve Taxi att forvaltningsriitten ska besluta
att kommunen ska ldmna ut vissa handlingar (editionsforeldggande). Som

grund for sin talan anfor Ringduve Taxi bl.a. féljande.

DRT:s anbud

DRT:s anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav enligt forfrignings-
underlaget. | forfragningsunderlaget, punkten 3.1 (krav p& anbudsgivarens
ekonomiska och finansiella stédllning) anges att anbudsgivare ska uppfylla
samtliga stiillda kvalificeringskrav for att kunna delta i utvéirderingen. 1
punkten 2 samma punkt anges att leverantéren ska vara registrerad for F-
skatt. Det anges dven att upphandlande myndighet ska kontrollera detta.
DRT var vid tiden for inldmnandet av anbudet (21 december 2016) inte
registrerad for F-skatt. En sddan ansdkan har gjorts forst senare och enligt
uppgift fran Skatteverket har F-skatteregistrering skett forst den 20 februari
2017. Eftersom DRT inte uppfyllt kvalificeringskravet vid tiden for in-
lamnandet av anbudet skulle kommunen rétteligen ha forkastat anbudet fran

DRT. Genom att istéllet utvirdera och dérefter anta anbudet ifrdga har
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kommunen brutit mot det grundléiggande kravet pa likabehandling i [ kap. 9
§ LOU.

Ringduve Taxis anbud

Kommunen har felaktigt och i strid med forfragningsunderlaget och de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU forkastat Ringduve Taxis an-
bud. Kommunen har i anbudsutvérderingen angett ett antal krav som

felaktigt pastds inte ha uppfyllts av Ringduve Taxi.

I forfrégningsunderlaget, punkten 14.3, anges att utvdrderingen/ be-
démningen (d.v.s. den samlade bedémningen av uppfyllandet av
obligatoriska krav respektive utvirdering) av anbud sker genom anbuds-
givarnas skritliga beskrivningar och bifogade dokumentbeskrivningar. Vi-
dare ska varje anbudsgivare presentera sitt anbud vid ett méte med de tva
personer som ansvarar for utvarderingen/bedémningen av inkomna anbud.
“Den slutliga utvirderingen bedémningen blir séledes en sammanvégning
av insidnda dokument och den fysiska presentationen av anbudet” (se punkt
14.3). Av detta stér klart att beddmningen av anbuden (dvs. sévil be-
démning av obligatoriska krav som utvirdering av anbud ska ske mot bak-

grund av anbud och de uppgifter som framkommit pé det fysiska métet).

Kundregister

Kommunen anger i sin anbudsutvérdering att i avsnitt 5.3 stér att be-
stdllaren dagligen ska kunna arbeta direkt i leverantbrens systems kund-
register. Det finns inga uppgifter om detta gér eller inte gar i Ringduve
Taxis anbud. Detta innebér att Ringduve Taxi erhaller noll (0) poéing och
dérmed férkastas deras anbud”. Detta &r inte korrekt. [ bilaga Bestillnings-
central anges att Ringduve Taxi ska inféra APP fér Lunds kommun som
underléttar bokningen av férdtjénstturer for firdtjanstkunder. Med detta av-
ses precis det som kommunen efterfragat, dvs. att bestillaren dagligen ska

kunna arbeta direkt i leverantdrens systems kundregister, Detta har fiven
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tydligt forklarats for kommunen vid det méte som den 12 januari 2017 holls
mellan Ringduve Taxi kommunen dér Ringduve Taxi fick méjlighet att
presentera och fortydliga sitt anbud. Kravet enligt forfrigningsunderlaget

har siledes uppfylits.

Krav pd personbil

I punkt 8.3 i férfragningsunderlaget uppstills ett antal krav pd de person-
bilar som kommer att anvéindas i avtalet. I anbudet har Ringduve Taxi
tydligt angett att samtliga krav som uppstiills for att personbilar ska anses
godkinda uppfylls. I punkten anges ocksd att leverantdren i anbudet ska
beskriva att och hur tillgdngen pa godkénda personbilar kommer att upp-
fyllas. Ringduve Taxi har i anbudet uppgett att det i dagsldget finns 100-tals
bilar i foretaget som fyller uppdragets fordons krav samt att Ringduve Taxi
kommer tillhandahalla 82 nya fordon fran och med forsta februari 2017
samt de yiterligare fordon som kan tiinkas behévas for uppdraget. Ringduve
Taxi har saledes tydligt angett en berékning av samt en plan for att {4 till-
rickligt antal godkéinda personbilar i trafik frdn och med trafikstart. Detta
har dven tydligt forklarats f6r kommunen vid det méte som den 12 januari
2017 holls mellan Ringduve Taxi och kommunen dér Ringduve Taxi fick
méjlighet att presentera och fisrtydliga sitt anbud. Nagon mer specificerad

beskrivning har inte efterfrigats i underlaget.

Specialfordon

I punkt 8.4 i forfragningsunderlaget uppstills ett antal krav pd de special-
fordon som kommer att anviéndas i avtalet, I anbudet har Ringduve Taxi
tydligt angett att samtliga krav som uppstiills f6r specialfordon uppfylls. 1
punkten anges ocksd att leverantdren anbudet ska besktiva att och hur till-
gangen pa specialfordon kommer att uppfyllas. Ringduve Taxi har 1 anbudet
angett att det i dagsldget har tillgang till ca 16 stycken specialfordon, att
Ringduve Taxi AB har tillgéng till ytterligare 8 fordon fidn och med forsta

februari 2017 samt att foretaget vid eventuell tilldelning kommer att an-
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skafta det antal specialfordon som uppdraget kréver, Ringduve Taxi har
siledes tydligt beskrivit att samt hur tillgdngen specialfordon kommer att
uppfyllas. Detta har dven tydligt forklarats for kommunen vid det méte som
den 12 januari 2017 holls mellan Ringduve Taxi och kommunen dér
Ringduve Taxi fick mojlighet att presentera och fortydliga sitt anbud.

Négon mer specificerad beskrivning har inte efterfrégats 1 underlaget.

Klimatpaverkande utsldipp

I punkt. 10.4 i forfragningsunderlaget uppstills krav pa att trafiken med
personbilar fran och med trafikstart den 1 oktober 2017 ska uiftras med en
minskning av klimatpaverkande utsldpp (CO2). I anbudet har Ringduve
Taxi tydligt angett att samtliga krav som, uppstills pa fordonen fér att uppné
malet om en minskning av klimatpdverkande utslépp uppfylls. [ punkten
anges ocks$ att leverantdren i anbudet ska beskriva hur kravet pd minskande
klimatpaverkande utsldpp kommer att uppfyllas. Ringduve Taxi har i bilaga
Miljdarbete till sitt anbud bl.a. beskrivit hur stor andel icke fossila bréinsle-
bilar som kommer att anviindas, hur stor minskning av CO2-utsldpp som
kommer att ske, pé vilket sitt samt omfattning av fossilfritt brinsle som
kommer att anvéndas, rutiner for mél och métetal, handlingsplaner, upp-
fsljning och kontroller inom foretaget. I bilagan beskrivs séledes pé ett
tydligt sétt hur kravet pd minskande klimatpaverkande utslépp kommer att
uppfylias. Detta har dven tydligt forklarats for kommunen vid det mote som
den 12 januari 2017 hélls mellan Ringduve Taxi och kommunen dér Ring-
duve Taxi fick méjlighet att presentera och fortydliga sitt anbud. Ndgon mer

specificerad beskrivning har inte efterfrigats i underlaget.

Egenkontroll och rapportering av kvalitet

[ punkt 11.2 i forfragningsunderlaget uppstills krav pa egenkontroll och
rapportering av kvalitet. | anbudet har Ringduve Taxi tydligt angett att
kraven avseende egenkontroll och rapportering uppfylls. I punkten anges

ocksa att leverantdren i anbudet ska beskriva hur egenkontroll och



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2053-17

I MALMO
Avdelning 1

rapportering kommer att gé till. Ringduve Taxi har i bilaga Egenkontroll till
sitt anbud bl.a. beskrivit hur sikerstéllandet av kvalitet, miljé och arbets-
miljdarbete, uppfyllandet av lagar, avtal och rutiner uppfylls, att detta sker
genom revisioner och rapportering till bestéllaren, samt hur ofta egen-
kontroll sker. Det anges dven att eventuella avvikelser och korrigerande
atgarder dokumenteras samt avvikelserapporter delges bestéllaren. Det
anges vidare att samverkan med bestiillaren efterstrivas for att tillsammans
faststiilla processen for att bedriva en kundsker och tillginglig fardtjénst-
service. I bilagan beskrivs saledes pa eft tydligt sétt hur egenkontroll och
rapportering kommer att ga till. Detta har &ven fortydligats och forklarats for
kommunen vid det méte som den 12 januari 2017 hélls mellan Ringduve
Taxi och kommunen dér Ringduve Taxi fick mdjlighet att presentera och
fortydliga sitt anbud. Nagon mer specificerad beskrivning har inte efter-

fragats 1 underlaget.

Manatliga uppfoliningsmoten

I punkt 11.6 i forfragningsunderlaget uppstélls krav pd ménatliga upp-
foljningsmoten och varvid redovisning ska ldmnas ver den senaste
méanadens utférda uppdrag, I anbudet har Ringduve Taxi tydligt angett att
samtliga krav som uppstélls avseende innehall ete. for de ménatliga upp-
fsljningsmétena uppfylls. I punkten anges ocksa att leverantdren ska be-
skriva hur ovanstdende” ska uppfyllas. Ringduve Taxi har i anbudet angett
att det genom Ringduve Taxis dirigeringsprogram (beskrivet under bl.a.
bilaga Bestillningscentral) gr att ta fram den statistik/redovisning som
kommunen efterfragat, till exempel utférda uppdrag samt specifikationer
Gver t.ex, samdkningar, personbilsakningar, resor for rullstolsbundna, antal
resor och kilometer, antal bomkérningar, punktlighet ete. I anbudet beskrivs
saledes pa ett tydligt sétt hur redovisningen/statistiken kommer att tas fram,
Detta har dven tydligt forklarats for kommunen vid det méte som den 12

januari 2017 holls mellan Ringduve Taxi och kommunen dér Ringduve Taxi
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fick mojlighet att presentera och fortydliga sitt anbud. Nagon mer

specificerad beskrivning har inte efterfragats 1 underlaget.

Halvarsvis kvalitetskontroll

I punkt 11.8 i forfragningsunderlaget uppstills krav pa att leveranttren
medverkar vid halvarsvis kvalitetskontroll samt en beskrivning av vilka
uppgifter som dé ska redovisas av leverantdren. I anbudet har Ringduve
Taxi tydligt angett att samtliga krav uppfylls. I punkten anges ocksa att
leverantren ska beskriva hur kvalitetskontrollen “kommer att genomforas”.
Ringduve Taxi har i bilaga Egenkontroll angett det sétt bl.a. kvalitets-
kontrollen kommer att ske pa. Detta har dven tydligt forklarats for
kommunen vid det méte som den 12 januari 2017 hélls mellan Ringduve
Taxi och kommunen dar Ringduve Taxi fick mgjlighet att presentera och
fortydliga sitt anbud. Nagon mer specificerad beskrivning har inte efter-
fragats i underlaget. Kommunen har dock vid sin prévning angett att det i
bilaga Egenkontroll ”saknas en beskrivning av hur redovisningen av upp-
gifterna i avsnitt 11.8 ska sammanstéllas och rapporteras. Det saknas helt en
beskrivhing av hur statistik frén bestéllningsmottagning och kundservice ska
rapporteras”. Redan av férfragningsunderlaget framgér dock att leverantéren
ska samla in uppgifterna som efterfrigats i en pdrm samt i digitalform enligt
anvisningar frén bestéllaren. Att uppgifterna ska tas fram och redovisas samt
hur dessa ska rapporteras framgar av forfragningsunderlaget och har redan
bekréftats av Ringduve Taxi. Det &r sdledes oklart vad kommunen anser
saknas i anbudet, Av bilaga Egenkontroll och Bestiillningscentral framgér
hur kvalitetskontroll genomfors samt hur taxisystemet dr uppbyggt.

Samtliga efterfradgade uppgifter framgér siledes av Ringduve Taxis anbud

och kommunen har siledes felaktigt forkastat bolagets anbud.

Uppstartsplan
I punkt 12.1 i forfrégningsunderlaget uppstiills krav pa att leverantdren upp-

réttar en detaljerad och tidsatt uppstartsplan dver de aktiviteter som ska
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genomftras under tiden mellan avtalets ikrafttridande och trafikstart. Planen
ska beskriva hur leverantsren avser sikerstilla att kvaliteten vid trafikstart
kommer att uppfylla stdllda krav p& hur uppstarten ska ske. I anbudet har
Ringduve Taxi tydligt angett att samtliga krav som uppstélls avseende
kraven pé vid uppstart uppfylls. I punkten anges ocksa att leverantdren ska
beskriva ett forslag till uppstartsplan. Ringduve Taxi har i bilaga Uppstarts-
plan upprittat ett sddant férslag. Detta har éven tydligt forklarats for
kommunen vid det mdte som den 12 januari 2017 holls mellan Ringduve
Taxi och kommunen dér Ringduve Taxi fick méjlighet aft presentera och
for-tydliga sitt anbud. Ndgon mer specificerad beskrivning har inte efter-

fragats i underlaget.

Kommunen har vid sin provning for det forsta angett fSljande I Ringduve
Taxis férslag till uppstartsplan anges att Ringduve Taxi den 1 juli ska skicka
en detaljerad uppstartsplan. Kravet i forfrdgningsunderlaget 4r 60 dagar efter
avtalets ikrafttriidande vilket bersiknas till mars méanad. Det &r inte upp till
anbudsgivaren att ange datum”. Det ska hiirvid forst noteras att det i Ring-
duve Taxis anbud anges att en detaljerad plan senast ska Sversindas den 1
juli 2017. Det ska hérvid noteras att det i férfragningsunderiaget anges att en
detaljerad plan ska vara inldimnad senast 60 dagar efter avtalets ikraft-
tridande. T punkten 1.7 i forfragningsunderlaget anges att avtalets start-
datum &r nir avtalet undertecknas av bada parter. Trafikstart 4r den 1
oktober 2017. Under inga forutsétiningar kommer sdledes trafik att pa-
borjas fore den 1 oktober 2017. Enligt punkten 1.8 géller avtalet t.o.m. den
30 september 2021. Mot bakgrund av regleringen i LOU om att ett ramavtal
inte far ingds under ldngre tid &n 4 &r kan det ddrmed antas att avtalet de
facto triider ikraft den 30 september 2017 och inte i “b&rjan av mars ménad
20177, Ringduve Taxis uppgifter i uppstartsplanen innebér saledes att kravet
pé att inkomma med en uppstartsplan senast 60 dagar efter avtalets ikraft-

tridande uppfylls med rige eftersom Ringduve Taxi t.0.m. kan inkomma
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med en sddan plan innan avtalets ikrafttrddande. Kommunen har séledes

dven av denna anledning felaktigt forkastat Ringduve Taxis anbud.

Kommunen har vid sin provning for det andra angett féljande: I Ringduve
Taxis redovisade uppstartsplan star att man ska skicka in uppgifter om vilka
underleverantorer man avser att anvénda. I svaret pa fragan i avsnitt 3.2
anger Ringduve Taxi att de inte ska ha ndgra underleveranttrer. Det #r helt
korrekt att Ringduve Taxi angett att underleveranttr inte kommer att an-
véndas, dvs. Ringduve taxi uppfyller ensamt samtliga krav enligt for-
fragningsunderlaget samt avser att utféra uppdraget i egen regi. I punkten
3.2 i forfragningsunderlaget anges dock att ”Anbudsgivaren har inte rétt att
anlita underleverant6r utan Bestéllarens skriftliga godkénnande. Endast
underleverantorer som redovisats i anbudet 4r att betrakta som godkinda.,
sévida Bestillaren inte angett annat.” Sjélvfallet maste denna tolkas pé ett
s&dant sitt att leverantdrerna under avtalstiden, dvs. under de fyra & som
avtalet ska gilla, ska ha en ritt att antingen anviéinda sig av under-
leverantérer eller att underleverantérer ska kunna bytas ut — svida be-
stillaren godkénner dessa och samtliga krav enligt underlaget uppfylls.
Négot annat skulle vara helt oskéligt. Ringduve Taxis uppgifter star inte pa
ndgot sétt i strid med forfragningsunderlaget eller de angivna uppgifterna
utan har enbart tagit hinsyn till den eventualitet att underentreprenty
kommer att anvéindas i framtiden. Kommunen har séledes dven av denna

anledning felaktigt forkastat Ringduve Taxis anbud.

Jamforelse med DRT:s anbud och edition

Vid en jdmf6relse av Ringduve Taxis anbud, de av kommunen anforda
bristerna och DRT:s anbud kan fljande konstateras. Inte heller 1 DRT:s
anbud anges explicit att “bestillaren dagligen skall kunna arbeta dirékt i
leverantdrens systems kundregister”. Anbudet innehéller inte heller, i de
delar som anbudet ha kunnat granskas, nagon "berdkning av och plan” for

hur antalet godkinda personbilar och specialfordon ska kunna sékerstillas i
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tiden for trafikstart pa det s#tt som kommunen synes tolka in i kravet. Trots
detta har DRT:s anbud utvirderats medan Ringduve Taxis anbud forkastas
pé dessa grunder, vilket uppenbart maste strida mot likabehandlings-

principen.
Det finns anledning att granska den sekretessbelagda delen av DRT:s anbud
eftersom kommunen uppenbarligen har hanterat anbudsgivarnas anbud pa

olika siitt.

Slutsats och skadebedmning

Sammantaget har kommunen i strid med de grundliggande principerna i 1
kap. 9 § LLOU forkastat Ringduve Taxis anbud. Skil for rittelse foreligger

séledes.

Eftersom Ringduve Taxi dr den anbudsgivare som har offererat det lagsta
priset av samtliga anbud samt skulle ha erhallit ett hdgt mervérde (lag
jamforelsesumma) skulle Ringduve Taxi ha ritteligen haft mgjlighet att till-
delas kontraktet om kommunen agerat i enlighet med LOU och tagiti upp
anbudet till utvérdering. Kommunens brott mot 1 kap. 9 § LOU har saledes
medfrt att Ringduve Taxi lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Om kommunen skulle ges réitt att forkasta Ringduve Taxis anbud pd de
grunder och tolkningar av underlaget som skett gér Ringduve Taxi gillande
att underlaget strider mot transparensprineipen och likabehandlings-
principen. Bristerna har paverkat det konkurrensuppsdkande skedet och

upphandlingen ska ddrmed goras om.
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Lunds kemmun bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. féljande.

DRT:s anbud

DRT har i bekriftat i anbudet under punkt 3.1 krav pa anbudsgivarens
ekonomiska stéllning och kapacitet att de uppfyller stillda krav. Vid
tidpunkten fér inldmnande av anbudet var inte DRT registrerat for F-skatt.
Kommunen saknade dock anledning att tvivla p4 att uppgifterna i

anbudet var riktiga. DRT:s registrering for F-skatt pAverkar inte anbudets
innehdll i sak. Kommunen uppfattning &r att det #ven skulle strida mot
proportionalitetsprincipen och en effektiv konkurrens i LOU att forkasta
DRT:s anbud, som vid koniroll i Creditsafe den 9 mars 2017 numera &r

registrerad for F-skatt.

Ringduve Taxis anbud

Ringduve Taxis anbud har rétteligen blivit forkastat eftersom anbudet inte

uppfyller samtliga skall-krav.

Kundregister

I anbudsutviirderingen anges att: ”I avsnitt 5.3 stér att bestéillaren dagligen
skall kunna arbeta direkt i leverantérens kundregister”. Det finns inga upp-
gifter om detta i Ringduve Taxis anbud”. Detta innebér att bolaget erhéller
noll (0) poéing och anbudet kan inte godk#nnas. [ anskan om Sverprévning
uppger Ringduve Taxi att man avser infora en applikation som ska klara

att bestéllaren kan arbeta i planeringssystemet. I sin beskrivning av be-
stillningscentralens funktion skriver Ringduve Taxi att: *Vid eventuell till-
delning har foretaget ténkt att bygga en APP f6r Lund Firdtj4nst som under-
littar bokningen av férdtjéinst turer for firdtjdnstkunder, genom app bok-
ning far kunden direkt bekriftelse i sin mobil pd himttid och hdmtplats”.
Det som anges #r att applikationen viinder sig till firdtjinstkunden for att
bestélla resa. Det dr bestdllaren/Lunds kommun som ska kunna arbeta direkt

1 bestéllningscentralens datasystem. Att bestillaren kan arbeta direkt i och

Sida 11
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skota kundregistret &r en mycket viktig funktion eftersom Bestéllaren an-
svarar for tillstAndsgivningen och lagger upp kundregistret. Vad som menas
med begreppet Bestillaren, dvs. Lunds kommun, anges tydligt i avsnitt 1.1

forsta meningen 1 forfragningsunderlaget.

Krav pd personbil

I forfragningsunderlaget avsnitt 8.3 krav pd personbil anges féljande:
"Leveranttren skall i anbudet beskriv att och hur tillgéngen pé godkénda
personbilar kommer att uppfylias”. I svaret pd frigan i avsnitt 8.3 skriver
Ringduve Taxi: ” I dagens lidge finns 100 tals-bilar i foretaget som uppfyller
fordons krav, foretaget kommer starta med 82 nya fordon frén och forsta
februari 2017, vid eventuell tilldelning kommer foretaget att anskaffa till-
rickligt ménga fordon som uppdragets kriver.” Detta maste uppfattas som
en beskrivning av hur ménga bilar man har idag och kommer att ha den 1
februari. Dessa bilar &r med stérsta sannolikhet anskaffade for att utfora
befintliga uppdrag och for att utféra uppdrag som startar den forsta februari.
Om uppdraget i Lund star endast att man skall inskaffa tillriackligt ménga
fordon for att klara uppdraget. Detta tillfr ingen konkret information om
hur man ska uppfylla tiligdngen pa personbilar om man far uppdraget i
Lund. I bilaga 7 anges anbudsgivaren ska ha visat en berékning och en plan
for hur tillridckligt antal personbilar ska vara i trafik fr.o.m. trafikstart. Ring-
duve Taxi har varken visat en berikning av hur ménga bilar som krévs for
uppdraget eller en plan for hur och att dessa ska vara i trafik till trafikstart.
Att endast skriva hur ménga bilar man har och att man skaffar tilledckligt
ménga om man far uppdraget kan inte godtas som beréikning och plan. Detta

innebér att bolaget erhaller noll (0) poéng och anbudet kan inte godkénnas.

Krav pa specialfordon
I forfragningssunderlaget anges att: “Leveranttren skall i anbudet beskriva
hur kraven och tillgangen pa specialfordon kommer att uppfyllas (avsnitt

8.4.1 -8.4.4)” Rinduve Taxi svarar i anbudet: I dagens lage finns 100-tals
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fordon (ca 16 stycket specialfordon) som uppfyller uppdragets fordons krav,
foretaget kommer starta med 8 nya fordon fran och férsta februari 2017, vid
eventuell tilldelning kommer foretaget att anskaffa tillcickligt ménga fordon
som uppdraget kriver”. Detta maste uppfattas som en beskrivning av hur
ménga bilar man har idag och kommer att ha den 1 februari. Dessa special-
fordon &r med stérsta sannolikhet anskaffade for att utféra befintliga upp-
drag och for att utfora uppdrag som startar den férsta februari. Om upp-
draget i Lund star endast att man skall inskaffa tillrdckligt ménga fordon for
att klara uppdraget. Detta tillfér ingen konkret information om hur man ska
uppiylla tillgdngen pa specialfordon om man fir uppdraget i Lund. [ bilaga
7 anges att anbudsgivaren ska ha visat en beridkning och en plan fér hur till-
rickligt antal specialfordon ska vara i trafik fr.o.m. trafikstart, Ringduve
Taxi har varken visat en beréikning av hur manga bilar som krévs for upp-
draget eller en plan for hur och att dessa ska vara i trafik till trafikstart. Att
endast skriva hur ménga bilar man har och att man skaffar tillrdckligt manga
om man far uppdraget kan inte godtas som berdkning och plan. Detta inﬁc-

bér att bolaget erhéller noll (3) poéing och anbudet kan inte godkénnas,

Klimatpdverkande utsldpp

I punkt. 10.4 i forfragningsunderlaget uppstills krav pa att trafiken med
personbilar frin och med trafikstart den 1 oktober 2017 ska utf6ras med en
minskning av klimatpaverkande utsldpp (CO2). I punkten anges krav och
berskningsmetod. I punkten anges vidare foljande: “Leverantéren skall 1
anbudet beskriva hur kravet pa klimatpaverkande utslédpp kommer att upp-
fyllas.” Ringduve Taxi har fér andelen inte fossilt briinsle utlovat béttre
siffror &n vad som kr#ivs i forfragningsunderlaget. Det gar dock inte att ut-
ldsa 1 anbudet hur man ska agera, méta och redovisa att dessa l6ften upp-
fylls. Det framgdr inte 1 anbudet ndgon form av garanti som styrker att
kraven uppfylls for just de fordon och de producerade kilometer for
kommunens fardtjanst resor. Ska-kravet ir inte uppfyllt och anbudet ska

forkastas i sin helhet.
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Egenkontroll och rapportering av kvalitet

[ anbudsutvirderingen anges: ”Leverantdren skall i anbudet beskriva hur
egenkontrollen och rapporteringen kommer att gé till. Beskrivningen i an-
budet & mycket dversiktlig och ger ingen konkret uppfattning av hur stallda
krav kommer att uppfyllas.” Den egenkontroll som beskrivs i Ringduve
Taxis bilaga Egenkontroll r inte anpassad till just det aktuella uppdraget i
Lund och f6r de kvalitetskrav som redovisas i avsnitt 13.3.2 utan redogtr
for egenkontroll av foretagets verksamhet i allménhet. Ska-kravet &r ddrmed

inte uppfyllt och anbudet ska férkastas i sin helhet.

Ménatliga uppféliningsméten

I avsnitt 11.6 i férfrdgningsunderlaget redovisas ett antal punkter som
leverantéren ska redovisa vid ménatliga uppféljningsméten. Det stér ocksa
att leveranttren ska uppritta atgédrdsplaner och ge forslag pé forbéttringar av
verksamheten. Ringduve Taxi har i avsnitt 11.6 ldmnat fSljande beskrivning
av hur detta ska géras: "Genom vart taxisystem ska man kunna ta fram
statistik dver utforda uppdrag och specificera samakningar, personbils
akningar, rullstolsbunden &kning, antal resor och kilometer, antal bom-
kérningar, punktlighet ocksa vidare.” I anbudsutvirderingen anges: “Ring-
duve Taxi hénvisar i sitt svar till systemet taxisystem, som ska kunna ta
fram efterfragad statistik. Det saknas helt en beskrivning hur kraven som
berdr bestillningscentral och kundtjinst ska uppfyllas.” Det dr av Ringduve
Taxis svar svért att bilda sig en tydlig uppfattning av hur vél statistik-
redovisningen med hjélp av Taxisystem gér att gira och kommer att goras. I
svaret star “ska man kunna”, vilket ger intryck av att Ringduve Taxi inte
sikert vet vilka data man kan fa fran taxisystemet. Man avser anvéinda ett
datoriserat system men vet inte sidkert att alla de begirda uppgifterna gér att
fa fram ur detta system. Eftersom statistikredovisningen kommer att ligga

till grund for viten enligt avsnitt 13.3.2 #r det viktigt att den under avtals-
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tiden #r systematiskt och tillférlitlig. Detta innebir att Ringduve Taxi ex-

haller noll (0) poiing och anbudet inte kan godkénnas.

Halvarsvis kvalitetskoniroll

Vid de halvarsvisa kvalitetskontrollerna ska en stor méngd statistik redo-
visas. Av erfarenhet vet vi att detta inte &r helt enkelt f6r en leverantor. 1
anbudet ska dédrfér anbudsgivarna beskriva hur detta kommer att gé till.
Statistiken ska bade inhdmtas och sammanstéllas. Hur svar samman-
stillningen dr beror ocksa pa hur leverantdren viéljer att disponera sin totala
fordonsflotta och sina férare. I bilaga 7 underkriterium C3 sker en samman-
lagd bedémning av ménatlig och halvarsvis uppf!jning. I sitt svar p frigan
i avsnitt 11.8 har Ringduve Taxi hiinvisat till bilagan Egenkontroll. I bilagan
stir inget om hur just den efterfrdgade statistiken i avsnitt 11.8 ska in-
himtas, sammanstillas och redovisas. Bilagan Egenkontroll dr allmént
hallen och verkar vara skriven for foretagets verksamhet generellt. Detta

innebiir att Bolaget erhdller noll (0) poing och anbudet kan inte godkénnas.

Uppstartsplan

[ avsnitt 12 1 foririgningsunderlaget anges att leverantdrens ska upprétta en
detaljerad och tidsatt uppstartsplan éver de aktiviteter som ska genomforas
under tiden mellan avtalets ikrafttridande och trafikstart. Vidare anges att
anbudsgivaren i sitt anbud ska ldmna en skiss till uppstartsplan i samband
med anbudet och en detaljerad plan ska vara inlimnad vid ett senare tillfille.
Kommunen medger att kravet & uppfyllt med de uppgifier som anges i an-
budet eftersom Ringduve Taxi har ldmnat in ett férslag till uppstartsplan och
har angett att man binder sig att liimna en detaljerad plan vid ett senare till-

falle.

Underleverantorer
I avsnitt 3.2. i forfragningsunderlaget stills krav pa att eventuella under-

entreprendrer ska redovisas redan 1 anbudet. Ringduve Taxi uppger i avsnitt



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning |

3.2 i anbudet att: "Vi kommer att utfora uppdraget under var regi i forsta
hand, vid eventuellt valda underleverantér kommer vi att anska hos upp-
dragsgivare." Man lamnar dérfor inte in ndgra uppgifter pa under-
entreprendrer, vilket kriivs om man avser att anviinda sddana. Uppgifterna i
uppstartsplanen och i avsnitt 3.2 dr motstridiga. Detta underkénner inte
uppstartsplanen men ddremot 4r kraven i avsnitt 3.2 pa att ldmna in
dokumentation 6ver eventuella underentreprendrer inte uppfyllt i anbudet.
Kravet syftar till att sikerstiilla att anbudsgivaren klarar uppdraget och att
eventuella underleveranttrer redovias i anbudet pa ett transparent sitt.
Ringduve Taxi uppger en eventualitet ddr underleverantrer ska dberopas
senare, men dessa namnges inte i anbudet. Ska-kravet &r ddrmed inte upp-

fyllt och anbudet ska forkastas i sin helhet.

Jamforelse med DRT:s anbud, edition, muntlig presentation m.m.
Kommunen bestrider att DRT:s anbud inte uppfyller kraven 1 {6rirdgnings-
underlaget och att utvérdering skett i strid med likabehandlingsprincipen. Pa
s. 4 och 5 ibilaga 5.3 1 DRT:s anbud beskriver DRT sitt tekniska system
Alfa. Under rubriken ”Alfa Connect” beskriver DRT grinssnittet mellan
uppdragsgivare (d.v.s. Lund kommun) och systemet. Beskrivningen 4r de-
taljerad och motsvarar det krav som stélls i forfrigningsundetlaget punkt
5.3. DRT har vidare till sitt anbud bifogat en detaljerad berdkning och plan
for fordonsbehovet. Den har dock konfidentiell karaktér och dokumentet har
dsirfsr sekretessbelagt och inte ldmnats ut till Svriga anbudsgivare i samband

med Gverprévningen av upphandlingen.

Lunds kommun valde att som en del av utvirderingsprocessen bjuda in alla
anbudsgivare till en muntlig presentation av anbuden dér tre representanter
frin kommunen och en upphandlingskonsult deltog. All information som
framkom vid métet utéver det som angavs 1 anbudet limnades helt utanfor
utvirderingen. Syftet med anbudspresentationen har varit att ge anbuds-

givarna mojlighet att nirmare beskriva det redan ingivna anbudet. Infor
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mdtena har kommunen varit tydlig med att anbudsgivare vid anbuds-
presentationen inte fick tillfora ny information till anbuden. Om kommunen
tillatit ny information hade det varit tveksamt ur upphandlingsrittslig
synvinkel, Denna typ av anbudspresentationer dr #nd4 virdefulla for den
upphandlande myndigheten eftersom myndigheten ldr kiinna anbudsgivarna
och far en bra forstaelse for anbuden. Presentationen gor inldsningen och
utvirdering av anbuden mer effektiva. Férfragningsunderlaget ndimner

ett tillfalle dér anbudsgivarna far géra en ”presentation av anbud”, det

talas dock inte om réttelse, fortydligande eller komplettering av anbud.
Kommunen bestrider sdledes att sittet att genomfora anbuds-

presentationerna strider mot transparens- och likabehandlingsprincipen.

Slutsats
Sammanfattningsvis vidhaller Kommunen sin uppfattning om att
utvirderingsforfarandet har skett pa ett transparent och objektivt sétt och att

Ringduve Taxis anbud rétteligen har blivit férkastat.

DRT bestrider ansdkan och gor géllande att bolaget uppfyller stillda krav
samt uppger bl.a. féljande.

Enligt forfrgningsunderlaget ska leverantoren vara registrerad fér F-skatt.
Det anges inte nérmate nér kravet ska vara uppfyllt, mer én att det ér Jeve-
rantoren som ska vara registrerad for F-skatt. Nér det géller Svriga krav i
denna punkt anges att det 4r anbudsgivaren som ska uppfylla kravet. Be-
tritfande just F-skatt anges emellertid leverantdren. Det far tolkas som att
den leveranttr som kommunen ingér avtal med ska vara registrerad for F-
skatt vid tidpunkten for avtalets undertecknande. DRT registrerades for F-
skatt endast ndgra dagar efter att tilldelningsbeslutet. DRT ér ett helt ny-
bildat bolag. Alla nybildade verksamheter som avser att driva nirings-
verksamhet blir efter ansdkan registrerade for F-skatt, utan ndgon egentlig

prévning. For Lunds kommun saknas det vidare helt betydelse att
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registrering av F-skatt sker forst vid tidpunkten da avtal tecknas. Registre-
ringen &r dessutom ren formalia som alla nybildade verksamheter far auto-
matiskt efter ansdkan. DRT har dessutom ett dtagande fran koncernbolaget
Samres AB, som innefattar ekonomisk och finansiell stdllning dven direkt i
forhallande till Lunds kommun. Med hénsyn till ovanstéende torde det
under alla forhallanden varit oproportionerligt om F-skatteregistrering skulle

ha krévts redan vid tidpunkten for anbudets ingivande.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestcimmelser

I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se
punkten 4 1 dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantsr som lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller att rétten

endast provar de strskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genom{tra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Ett anbud som inte uppfyller i en upphandling uppstéllda obligatoriska krav

far inte antas uian ska forkastas.

Ringduve Taxi gér bl.a. giillande att bolaget fatt sitt eget anbud felaktigt
forkastat eftersom det uppfyller samtliga obligatoriska krav och att vinnande
anbudsgivare, DRT, anbud ritteligen ska forkastas eftersom anbudet inte

uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Nir det géller Ringduve Taxis anbud har detta férkastats bl.a. med hén-
visning till att det inte finns nagra uppgifter i anbudet om det gér eller inte

for bestillaren att dagligen kunna arbeta direkt i leverantdrens kundregister.

Av forfragningsunderlagets punkt 5.3 framgér att det 4r eft obligatoriskt
krav att bestéllaren dagligen ska kunna arbeta direkt i systemets kund-
register for att uppdatera, ldgga in nya kunder och ta bort kunder i kund-
registret. Vidare framgér att leverantdren i anbudet ska beskriva organisat-
ion, tekniska system/hjilpmedel, uppstartsplan och eventuell erfarenhet for
att uppfylla alla krav i avsnitt 5. Av punkt 14.3 framgér att utvirderingen/
beddmningen (dvs. den samlade beddémningen av uppfyllandet av
obligatoriska krav respektive utviirdering) av anbud sker genom anbuds-

givarnas skriftliga beskrivningar och bifogade dokumentbeskrivningat.

Att leverantdren enligt punkt 14.3 ska presentera sitt anbud vid ett méte med
de tva personer som ansvarar for utviirderingen/bedémningen av inkomna
anbud och att det i nimnda punkt anges att ”"Den slutliga utvérderingen be-
démningen blir sdledes en sammanvigning av insinda dokument och den
fysiska presentationen av anbudet” kan enligt forvaltningsrittens mening
inte tolkas som att leverantdren far komplettera beskrivningar som enligt 5.3

ska lamnas med tillkommande uppgifter.
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Det ska saledes av de beskrivningar som Ringduve Taxi limnat i sitt anbud
gA att utlisa att bestéllaren dagligen ska kunna arbeta direkt i systemets
kundregister for att bl.a. uppdatera, ligga in nya kunder och ta bort kunder i

kundregistret.

Av Ringduve Taxis limnade beskrivning (i bilaga Bestéllningscentral)
framgér inte detta. Ringduve Taxi kan séledes inte anses uppfylla det aktu-
ella kravet avseende kundregister. Lunds kommun har entigt forvaltningsrét-
ten dirmed haft fog att forkasta anbudet frén Ringduve Taxi redan pa denna

grund.

Nar det géller DRT:s anbud gér Ringduve Taxi géllande att bolaget inte

uppfyller kravet pé att anbudsgivaren ska vara registrerad for F-skatt.

I forfragningsunderiagets punkt. 3.1 anges att anbudsgivare ska uppfylla
samtliga stillda kvalificeringskrav for att kunna delta i utvéirderingen. I
underpunkten 3.1.2 anges att ”Leverantéren ska vara registrerad for F-

skatt. Den upphandiande myndigheten kontrollerar detta’.

Det framgér siledes tydligt av forfragningsunderlaget att registrering for F-
skatt dr ett kvalificeringskrav som maste vara uppfyllt for att anbudsgivaren
ska ga vidare till utvérdering i upphandlingen, Detta krav ska dessutom

kontrolleras av den upphandlande myndigheten.

De krav som uppstélls i en upphandling ska vara uppfyllda vid tidpunkten
for anbudets ingivande om inte annat framgér av férfragningsunderlaget. |
nu aktuellt forfragningsunderlag framgéar inte att kravet pé att leverantéren
ska vara registerad for F-skatt kan uppfyllas vid senare tillfille, sasom t.ex.
vid uppdragets utfsrande och nér avtalsforhallanden konkretiseras. Tvirtom

anges i forfrigningsunderlaget att anbudsgivare ska uppfylla samtliga
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stéllda kvalificeringskrav, dvs. ddribland kravet pa att leveranttren ska vara
registrerad for F-skatt, f6r att kunna delta 1 utvirderingen. Kravet pd att
leverantdren ska vara registrerad for F-skatt ska saledes vara uppfyllt vid
tidpunkten for anbudets ingivande. Enligt forvaltningsrittens mening kan

med leverantdr i detta sammanhang inte avses annan &n anbudsgivaren,

Av utredningen i malet framgér att DRT inte var registrerat fér F-skatt vid
tidpunkten for anbudslimnandet. Det star séledes klart att DRT inte upp-
fyllde kravet i friga. Anbudet frin DRT skulle ddrmed ritteligen ha

for-kastats.

Det strider enligt f6rvaltningsrittens mening inte mot proportionalitets-
principen att forkasta ett anbud som inte uppfyller de krav som upp-
handlande myndighet valt att stélla. En upphandlande myndighet méste dér-
emot redan vid framstéllandet av forfrAgningsunderlaget se till att de krav
som stélls &r proportionerliga i férhéllande till foremalet med upphandlingen
pé sé sttt att kvaven dr adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som

rimligen bor kréivas av den som vill limna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

Genom att inte férkasta anbudet frdn DRT trots bristande kravuppfylinad,
utan istillet utvirdera anbudet och anta detta i upphandlingen har upp-
handlande myndighet handlat i strid med likabehandlings- och transparens-

principernai 1 kap. 9 § LOU.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuell krévs forutom att upp-
handlande myndighet handlat i strid med LOU att s6kanden till f5ljd av
detta lidit eller kunnat komma att lida skada. Om DRT:s anbud ritteligen
hade forkastats s& hade inga anbud aterstétt varfor kommunen haft att géra
om upphandlingen. Vid detta férhallande anser forvaltningsritten att Ring-
duve Taxi far anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada till f61jd av

upphandlade myndighets agerande, oaktat att férvaltningsrétten finner att
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Ringduve Taxis eget anbud rétteligen har forkastats. Grund for ett in-
gripande mot upphandlingen foreligger dérmed. Detta kan dé endast ske

genom att upphandlingen gérs om.

Med denna utging saknas skl for férvaltningsritten att prova vad Ringduve
Taxi anfort och dberopat i Svrigt. Vidare faller yrkandet om editions-

forelaggande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

'Anders Mattsson

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen tll
forvaltningssitten framgir av avgdrandet,

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
didefor viktgt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfGr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
aingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgtrandet med-
delades. For offentlig past riknas tiden £6r
dverklagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med Svetklagande ska innehdlia

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuelt
annan adress dar klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adtessuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmél
anmilas till kammatritten.

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammattitten limnar provnings-
tillstind om

2. ift om det avgdrand Over-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten UPPERE OF1 et avBorande som over

Anvisaing FBr Gverklagande DV 2109/1B LOV « Producerz: av Demstolsverker » 20017.06

av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

klagas — forvaltningsrittens namn, mdl-
nummet samt dagen f6r avgorandet,

. i . 3. de skil som klaganden anger dll st&d for
2. d?t inte uta“n att .sac?ant tillstind meddelas en hegiran om prévningstillstiad,
ghr att bedtma siktigheten av det slut som e ) ‘
forvaltningseitten har kommit till, 4. den indring av forvaltningsrittens
} o . avgbrande som klaganden vill £4 gl stind,
3. det ir av vikt f6r ledning av ) )
tittstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill zberopa och

av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skél att préva
dverklagandet,

vad han/hon vill stytka med varje sétskilt
bevis,

Forss, ndsta sida

wwrw.domstol.se
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Avtal fére laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal stutas innan tiden fér
dverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om verprdvning enligt

s lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
oraridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
fSrsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandiing inom
forstrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart, Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fr inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna,

Ytterligare information

Behover ni flet upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
rétten,

wvw.demstol.se



