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BAKGRUND

Stockholms stad, utbildningsndmnden genom Bussenhusskolan, Enbackss-
kolan, Solhemskolan, Elinsborgsskolan, Gullingeskolan, Bromstensskolan,
Sundbyskolan och Spanga Gymnasium och Grundskola (Stockholms stad)
genomfor genom ppet forfarande en upphandling av lokalvérdstjénster i
Spanga-Tensta, dnr 102-002/2011.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Isab Clean AB (Isab Clean) yrkar i forsta hand att forfragningsunderlaget

ska rittas. | andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om i sin helhet.

Stockholms stad bestrider yrkandet.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Isab Clean

Kvalificeringskravet avseende kompetens, dér det anges att leverantdren
ska ha utfort minst tva stiduppdrag omfattande viss stidyta i skolmiljo
eller annan motsvarande miljo, 4r oproportionerligt pa grund av att det
giller ackumulerat for det fall anbudsgivaren lagger anbud pa flera skolor.
Kravet har inget samband med upphandlingen och sténger ute presumtiva
anbudsgivare som har tillrdcklig omséttning inom lokalvérdsverksamhet
och tillricklig erfarenhet i form av stddad yta. En anbudsgivare som har
tillracklig kapacitet vad avser omsittning och stidyta kan p grund av att
kravet giller ackumulerat komma att uteslutas enbart pa grund av att an-
budsgivaren inte har fordelat sin erfarenhet pa tillrdckligt manga uppdrags-

givare.
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Stockholms stad

Stockholms stad har strivat efter att ge smé och medelstora foretag mojlig-
het att delta i upphandlingen och anbud har dérf6ér kunnat 1dmnas pé en

eller flera skolor. Avtal kommer att tecknas med en leverantdr per skola.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska redovisa erfaren-
het av tva staduppdrag i skola eller motsvarande milj6 med en stidyta som
minst motsvarar skolans for varje skola som anbudsgivaren ldgger anbud
pa. Kraven syftar till att sikerstilla att anbudsgivaren har erfarenhet och
kapacitet av att samtidigt utfora parallella uppdrag. For det fall en leveran-
tor avser att utfora flera uppdrag samtidigt stélls krav pé att leverantren
har en stor organisation medan en mindre aktor har mojlighet att ldgga an-

bud pé enskilda objekt.

Av forfragningsunderlaget framgéar vidare att referensuppdragen ska avse
skolmiljé eller annan motsvarande miljé. De anbudsgivare som sjélva inte
uppfyller kvalificeringskraven har enligt 11 kap. 12 § LOU mojlighet att
anlita andra foretags kapacitet. Kravet far dérf6r anses ha begréinsade nega-
tiva effekter pa leverantorers mojligheter att limna anbud. Stockholms stad
har inte brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller mot na-

gon annan bestimmelse i LOU.

DOMSKAL

Tilladmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 5 § framgéar bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantéren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forfragningsunderlag

Under rubriken kompetenskrav i férfragningsunderlagets punkt 2.4 fram-
gér bl.a. att leverantdren skall ha utfort minst tvé stdduppdrag i skolmiljo
eller annan motsvarande miljo. For respektive skola géller att redovisade
uppdrag ska ha omfattat en viss stidyta dér storlekskravet varierar mellan

4 000 — 11 800 kvadratmeter beroende pa vilken av de atta skolorna an-
budsgivaren avser att 14gga anbud pa. Det framgér vidare att kravet pa erfa-
renhet av tva stdduppdrag i skola eller motsvarande milj6 géller for varje
skola som anbudsgivaren ldgger anbud pa. Det innebér att om anbudsgiva-
ren ldgger anbud pa flera skolor giller kravet ackumulerat. Om anbudsgi-
varen lagger anbud pa exempelvis tre skolor ska sammanlagt sex uppdrag

som klarar kraven enligt ovan redovisas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Isab Clean AB har anfort att kravet att anbudsgivaren ska redovisa erfaren-
het av tva stiduppdrag i skola eller motsvarande milj6 med en stddyta som
minst motsvarar skolans dr oproportionerligt, med hénsyn till att kravet p&
antal referenser ackumuleras for det fall anbudsgivaren ldgger anbud pé

flera skolor.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det dr den upphandlande
myndigheten som har att identifiera sitt behov och att det utifrdn detta star

myndigheten fritt att utforma forfragningsunderlaget infér upphandlingen.
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Alla krav méste emellertid vara férenliga med LOU och de gemenskaps-
réttsliga principer som ligger till grund for lagstiftningen. Av proportionali-
tetsprincipen f6ljer att den upphandlande myndigheten inte far stédlla hogre
krav pé leverantdren 4n vad som &r nddvéndigt for den aktuella upphand-
lingen. En upphandlande myndighet har emellertid ett utrymme inom vil-
ket den kan agera gentemot proportionalitetsprincipen (Falk, Jan-Erik “Lag
om offentlig upphandling — en kommentar”, s. 65). Det anftrda innebér att
endast klara &vertrddelser av proportionalitetsprincipen bor foranleda ett

ingripande fran domstolen.

Av Stockholms stads yttrande framgér att syftet med det aktuella kravet &r
att sikerstilla att anbudsgivaren en tillrdckligt stor organisation som har

erfarenhet av och kapacitet att samtidigt utfora parallella uppdrag.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det aktuella kravet, for det fall en an-
budsgivare viljer att offerera flera uppdrag, en lamplig och effektiv atgérd
for att uppna syftet att sékerstélla att leverantdrerna har de resurser och den
kompetens och erfarenhet som krivs f6r att kunna utfra flera parallella
uppdrag. Kravet kan inte anses vara oproportionerlig jamfort med det ef-
terstrivade syftet. Skél for ingripande enligt LOU saknas dédrmed. Ansékan

om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3 109/1A LOU)
m

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Stina Wesslau
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammmarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in 11l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstdind om det 4r av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
férekommer tll Andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgiér av
6verklagandet til kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med §verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmiélan snarast
gors tll kammarritten,

2. detbeshit som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £6r beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd £6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal shutas innan tiden {0t
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
l16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas ndr Ho
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
&verklagande av rittens avgorande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



