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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr
I LINKOPING 2015-09-25 5951-15
Meddelad 1
Link&ping
KONKURRENSVERKET
£ -09- , SOKANDE
. 2015 03- ¢ 9 m Johan Svensson, 661222-1934, med enskild firma JESAB Entreprenad
Avd Kullerstad Priistgérd 1
Dnr 617 34 Skirblacka
KSnr Aktbil MOTPART
Norrk6pings kommun
Tekniska kontoret

601 81 Norrkdping

Ombud: Advokaten Anna Ulfsdotter Forssell och juristen Martin Bogg
c/o Advokatfirman Delphi

Box 1432

111 84 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan om verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrképings kommun (Kommunen) genomfdr en upphandling avseende
Drift och underhdll Norsholm, dor TN 2015/03102. Upphandlingen ge-
nomfors som forenklat forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund 4r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kommunen meddelade den 24 au-
gusti 2015 ett tilldelningsbeslut enligt vilket kontraktet tilldelades en annan
leverantor 4n JESAB Entreprenad (JESAB).

Dok.1d 223413

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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JESAB ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att den ska goras om. Till stod for talan anfors
sammanfattningsvis foljande. Av prisfraga 1.1 i bilagan Utvdrderingsmo-
dell i forfragningsunderlaget framgar att ett totalpris ska anges for hela
entreprenaden som ska bestd av summan av méngdforteckningarna, 4-
prislistan samt timprislistan. Kommunen har i handling 06.42 Komplette-
rande d-prislista Timprislista med fiktiva mdngder for utvérdering inte
angett nigra fiktiva méngder och nagot totalpris kan sdledes inte anges.
Detta innebr att hela utvirderingsmodellen faller d& anbudsgivare kan
manipulera utvirderingspriset med oskaliga priser i timprislistan. Kommu-
nen borde ha avbrutit upphandlingen och upphandla pa nytt, varvid hand-
ling 06.42 borde kompletteras med fiktiva méngder.

Kommunen begér att ansdkan om §verprévning avslas och anfor samman-
fattningsvis foljande. Kommunen har genomfért upphandlingen helt 1 en-
lighet med LOU och de grundléggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU.
Utvérderingsmodellen #r forenlig med bestimmelserna 1 LOU. Instruktion-
er for hur timprislistan ska fyllas i anges under punkten Krav pa bilaga 1.5
(handling 06.42) i bilagan Utvdrderingsmodell d4r det bl.a. anges att i tim-
prislistan ska 4-pris, kostnad och totalsumma fyllas i av anbudsgivaren.
Vad giller timprislistan giller den fiktiva méngden en timma. Négon an-
nan fiktiv méngd har inte angetts eftersom Kommunen inte har funnit skl
till det mot bakgrund av att Kommunens avsikt har varit att timprislistan
skulle f3 en begrinsad betydelse i utvirderingen. Aven med anvindning av
en timma som fiktiv méngd kan givetvis ett totalpris berdknas. Av handling
06.42 framgar att anbudsgivare ska fylla i de ljusbla filten, dvs. 4-pris och
belopp samt summa fiktiva priser. Av anbudsgivaren angivna timpris ska
saledes multipliceras med ett och sedan summeras till ett totalpris. Detta &r
jven vad som skett i utvirderingen och Kommunen har séledes inte 1 né-

gon del avvikit frén det som stadgas i forfrigningsunderlaget. Ingen an-
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budsgivare har behandlats olika och utvirderingsmodellens utformning ér

tydlig.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva rittsfall (HFD 2012 ref 48, I och IT)
anfort att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin
upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offent-
lig upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Grundliggande &r att leveranttrer be-
handlas likvérdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen genom-
fors pa ett dppet satt.

Aven forfragningsunderlag som inte 4r optimalt utformade fir godtas un-
der forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphand-
ling och gemenskapsritten inte trads for nar (Hogsta forvaltningsdomsto-

lens avgorande RA 2002 ref. 50).

I mé&l om ingripande enligt LOU géller vidare som huvudprincip att den
part som gor géllande att en upphandling ar felaktig pa ett klart séitt ska
ange pa vilka omsténdigheter denna grundar sin talan och att domstolens
provning ér begriinsad till de omstéindigheter som parten har aberopat (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgc'jrande RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet 4r om den utvarderingsmodell som Kommunen bestimt f6r
upphandlingen strider mot de grundldggande principerna om transparens
och likabehandling pa sétt JESAB gjort gillande 1 mélet.

Férvaltingsrdttens bedomning

Vad betriffar utvirderingsmodellens utformning kan f6ljande sigas.

Kommunen har genom det som anges under punkten Krav pé bilaga 1.5 i
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bilagan Utvdrderingsmodell angett att anbudgivaren, savitt avser handling-
en 06.42 timprislista, ska fylla i posterna a-pris, kostnad och totalsumma.
Handling 06.42 har rubriken Timprislista med fiktiva mdangder for utvirde-
ring. I denna instrueras anbudsgivaren att fylla i de ljusblé filten med ru-
brikerna A-pris, Belopp samt Summa fiktiva timpriser. Hartill har det for
varje kostnadspost angetts enheten 4. Handling 06.42 har vidare en tabell
for Fiktiv Miéngd som lamnats blank.

Enligt forvaltningsritten innebar det forhallandet att nagra fiktiva volymer
inte har angivits under tabellen for Fiktiv Mangd naturligen att de 4-priser
och Belopp for varje kostnadspost som anbudsgivarna offererar enligt
Handling 06.42 ocksa utgoér de enskilda timpriser som ska ligga till grund
for eventuell timdebitering av aktuella arbeten under kontraktstiden. Ndgon
summa for fiktiva timpriser uppkommer séledes inte genom ifylld Timpris-
lista utan det sammantagna beloppet som anbudsgivarna ska ange i Hand-
ling 06.42 blir istéllet en fotalsumma av adderade Belopp (a-pris x h) vilket
ocksa synes sta i 6verensstimmelse med vad som anges 1 punkten Krav pa

bilaga 1.5.

Av det ovan f6ljer att forfragningsunderlaget savitt avser Handling 06.42
inte 4r optimalt utformat. Aven med beaktande hirav finner dock firvalt-
ningsrétten att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
trots aktuell brist bor ha kunnat uppfatta att dess offererade a-priser per
timme i enlighet med Timprislistan skulle komma utvirderas utan beak-
tande av fiktiva méngder eftersom nagra siddana volymer inte angivits un-
der berérd tabell. Forfragningsunderlaget i aktuell del star saledes enligt
forvaltningsrittens mening inte i strid med LOU och dess princip om

transparens.

Forvaltningsritten kan inte heller finna annat dn att alla anbudsgivare uti-

fran utformningen och tillimpningen av Timprislistan har behandlats lika
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och att dessa har getts lika forutsittningar infor anbudsldmnandet och un-

der utvirderingsfasen.

Pé grund av det anforda saknas skl f6r férvaltningsritten att férordna om
négot ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Ans6kan om 6verprvning ska

didrmed avslas.

Féredragande har varit Stefka Bokmark.




