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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Roslagsvatten AB genomfor en upphandling av elentreprenad av nybygg-
nad av pumpstation P15 Osterékers kommun. Roslagsvatten AB har i upp-
handlingen beslutat att anta annan leverantdr (nedan kallad anbudsgivare

1) &n PS Elektriska AB .

PS Elektriska AB (PS Elektriska) anstker om &verprovning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att réittelse vidtas pa sa
sétt att PS Elektriska tilldelas kontrakt. I andra hand yrkar PS Elektriska att

upphandlingen ska goras om.

Roslagsvatten AB (Roslagsvatten) bestrider bifall till ansékan.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

PS Elektriska anfor till std for sin talan bl.a. foljande. I forfragningsun-
derlagets punkt AFB.31, avseende vilka skall-krav anbud méste uppfylla,
anges bl.a. att reservationer ska vara prissatta. I forfrigningsunderlagets

punkt AFJ.33 anges, sdsom villkor fr entreprenaden, bl.a. fljande.

Héltagningar och igenséttningar >=50 mm utfors av entreprensr E1 for i
sidoentreprenader E2-E3 ingdende installationer som ir redovisade i re-
spektive entreprenad. Haltagningar och igensittningar <50 mm utfors av
respektive entreprenér.

Anbudsgivare 1 har i sitt anbud limnat reservation p4 s3 siitt att haltagning
over 30 mm ska tillhandahéllas av annan. Denna reservation har inte pris-
satts i enlighet med vad som anges i AFB.31. Anbudsgivare 2 har i sitt
anbud l&mnat en reservation pa s sitt att inga héltagningar, ursparningar
och igensittningar ingér. Inte heller denna reservation har prissatts. An-

budsgivare 1 och 2:s anbud uppfyller ddrmed inte stillda skall-krav i for-
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fragningsunderlaget. Roslagsvattens beslut &r ddrmed i strid mot likabe-

handlingsprincipen och anbuden ska dérmed forkastas.

Om fdrvaltningsritten finner att anbuden inte ska forkastas anser PS Elekt-
riska att forfragningsunderlaget &r i strid mot likabehandlings- samt trans-
parensprincipen pé sddant sétt att upphandlingen ska goras om. Enligt for-
fragningsunderlaget ska det anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt

antas. Anbuden ska enligt forfragningsunderlaget vérderas enligt foljande.

AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud

Bestéllaren dger ritt att forkasta samtliga anbud.

Det anbud som bestéllaren med beaktande av samtliga omsténdigheter &r
mest formanligt kommer att antas. Det faktum att ett anbud innefattar det
ldgsta priset behover séledes inte vara avgdrande for anbuds antagande.
Referenser och organisation kommer att tillmétas betydelse vid anbuds-
proévningen.

Av forfragningsunderlaget framgar emellertid inte, p4 ett fr en anbudsgi-
vare tydligt sitt, hur upphandlande enhet kommer att utvérdera anbuden.
Vilka omsténdigheter som ska beddmas utdver pris och referenser framgar
inte. Inte heller anges nagon nyckel for vilken betydelse pris, referenser
eller andra omsténdigheter som upphandlande enhet ska vérdera anbuden
utifrén. Forfragningsunderlaget far dérfor anses vara i strid mot likabe-

handlings- samt transparensprincipen.

PS Elektriska har lidit eller kan komma lida skada genom att Roslagsvatten
inte forkastat anbud som inte uppfyllt skall krav. Om PS Elektriska inte
kan tilldelas kontraktet lider bolaget skada med mindre att upphandlingen
gérs om och samtliga anbud fir avges pé ett affairsméssigt utformat for-

fragningsunderlag.

Roslagsvatten anfor till stod for sin instéllning bl.a. foljande. Roslagsvat-
ten ska ersétta befintlig pumpstation for avloppsvatten med en ny. Den

nuvarande pumpstationen dr byggd i mitten av 1960-talet och &r i akut be-
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hov av renovering. Projektet handlas upp som en delad entreprenad med

foljande ingéende entreprenader:

Entreprenad E1: Bygg, mark och ventilation
Entreprenad E2: Maskin- och sanitetsinstallation
Entreprenad E3: El- och styrinstallation

Pé entreprenad E3: El- och styrinstallation inkom tre anbud. Roslagsvatten
genomfdrde anbudsprévningen i enlighet med AFB.5 och tilldelade upp-
handlingen till anbudsgivare 1 efter att ha bedomt att denna anbudsgivare

uppfyllt de krav som uppstillts i upphandlingen.

PS Elektriska har yrkat att PS Elektriska ska tilldelas upphandlingen d& de
tvd andra inkomna anbuden inte uppfyller stillda skall-krav. Det krav som
det &r frigan om &r AFJ.33, vilken séger att hiltagning och igenséttningar
<50 mm ska utforas av respektive entreprendr. Det #r riktigt att bdde an-
budsgivare 1 och 2 har reserverat sig pa lite olika sitt mot kravet och inte
prissatt sina respektive reservationer. Av forfragningsunderlaget fram-
kommer dock inte att ett anbud ska forkastas om en reservation inte dr
prissatt. Dessutom forhaller det sig s att det med storsta sannolikhet inte
kommer behdva goras hltagning < 50 mm. Enligt ansvarig elektriker p3
Roslagsvatten AB, kommer det vid byggandet av pumpstationen inte be-
héva tas ndgra hal av storleken 30-50 mm. De enda hal som bedéms vara
aktuella &r storre hal om 110 mm. (a.b. 10:) Det bedéms saledes inte finnas
behov av att utfora sddan héltagning som beskrivs i skall-kravet AFJ.33.
Aven om sidan haltagning skulle vara aktuell har Roslagsvatten visat att
kostnaden for sddan haltagning inte alls paverkar tilldelningen d3 det fore-

ligger en sadan omfattande prisskillnad mellan anbuden.

Det faktum att anbudsgivare 1 och 2 inte prissatt sina reservationer #r inte
grund for att tilldela PS Elektriska uppdraget, eftersom det inte bedémts

vara en grund for att forkasta anbuden. Det framkommer av AFB.52 att det
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anbud som bestillaren med beaktande av samtliga omstédndigheter dr mest

formanligt kommer att antas.

PS Elektriska gor i andra hand géllande att upphandlingen &r i strid mot
likabehandlings-samt transparensprincipen. Roslagsvatten har gett alla
samma mojlighet att ta del av forfrdgningsunderlag och svar pa inkomna
fragor. Hur anbudsprdvningen ska gé till framgér av férfragningsunderla-
get. PS Elektriska har haft mgjlighet att under anbudstiden att inkomma
med fragor om de for att kunna limna sitt anbud behovt fortydliganden. Sa
har inte skett. I stéllet gbrs det gillande att forfrdgningsunderlaget &r otyd-
ligt néir man fétt besked om att uppdraget tilldelats annan part. Roslagsvat-
ten anser inte att foreskrifterna fér anbudsprévningen strider mot vare sig
likabehandlingsprincipen eller transparensprincipen pé sédant sitt att upp-

handlingen ska behdva goras om.

Roslagsvatten anser sammanfattningsvis att det inte &r visat att PS Elekt-
riska lidit skada eller skulle kunna lida skada vare sig genom Roslagsvat-

tens tilldelning eller genom formuleringarna gillande anbudsprévningen.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverant6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det légsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga, skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremaélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfrandetid, mil-
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jOegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funkt-
ionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

112 kap. 2 § LOU anges foljande. Den upphandlande myndigheten ska
ange hur sadana kriterier som avses i | § andra stycket kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Kriterieviktningen fér anges som intervall med en ldmplig
storsta tillatna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mdjligt att ange vikt-
ningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande prioritetsordning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prlorltetsordnmg ska anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget,

3. en inbjudan att limna anbud eller att delta i férhandlingar, eller i

4. det beskrivande dokumentet.

116 kap. 5 § LOU, i tillamplig lydelse, stadgas foljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

PS Elektriska har i forsta hand yrkat att upphandlingen ska rittas pa s8 sitt
att anbudsgivare 1 och 2:s anbud ska f6rkastas. Till st6d for detta yrkande
har bolaget anfort att 6vriga anbudsgivare (anbudsgivare 1 och 2) inte upp-
fyllt ett uppstillt skall-krav avseende reservationer. PS Elektriska har i
andra hand yrkat att upphandlingen ska goras om. PS Elektriska har till
stod for detta yrkande anfort att utvirderingskriterierna i forfragningsun-
derlaget dr i strid med likabehandlings- samt transparensprincipen. For-
valtningsrétten provar inledningsvis frdgan om de grunder och omstindig-

heter som é&beropats av PS Elektriska utgor skl for ingripande enligt LOU.
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Ovriga anbudsgivare har inte uppfyllt skall-krav

I de administrativa foreskrifterna, i den i mélet aktuella upphandlingen, har
angetts att reservationer ska prissittas. I mélet har framkommit att anbuden
fran anbudsgivare 1 och 2 innehallit reservationer betréffande haltagning
och igensittningar (punkt AFJ.33 i de administrativa foreskrifterna), samt
att dessa reservationer inte har prissatts. Forvaltningsritten finner att anbu-
den frin anbudsgivare 1 och 2 ritteligen borde ha forkastats, eftersom
dessa anbud innehéllit icke prissatta reservationer. Vad Roslagsvatten an-
fort om att bolaget bedomt att det inte finns behov av att utfora sddan hal-
tagning som beskrivs i AFJ.33 foréndrar inte denna bedémning. Forvalt-
ningsritten anser vidare att PS Elektriska far anses ha lidit, eller i vart fall
riskerat att lida skada pa grund av Roslagsvattens agerande i denna del och

att det dérfor finns skil for ingripande enligt LOU.
Utformningen av utvdrderingskriterierna i forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget har bl.a. foljande angetts angdende virderings-

grunder vid prévning av anbud.

Det anbud som bestéllaren med beaktande av samtliga omsténdigheter &dr
mest formanligt kommer att antas. Det faktum att ett anbud innefattar det
ldgsta priset behdver sdledes inte vara avgérande for anbuds antagande.
Referenser och organisation kommer att tillmétas betydelse vid anbuds-
provningen.

Enligt forvaltningsriittens mening gér det inte av forfragningsunderlaget att
utldsa hur utvdrderingskriterierna kommer att viktas inbdrdes vid bedém-
ningen av vilket anbud som &4r det ekonomiskt mest férdelaktiga. Forfrag-
ningsunderlagets utformning i denna del strider dérfér mot 12 kap. 2 §
LOU samt mot principerna om transparens och likabehandling. PS Elekt-

riska har riskerat att lida skada pa grund av forfragningsunderlagets ut-
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formning i denna del, varfor det finns skél for ingripande enligt LOU #ven

pé denna grund.
Rdittens beslut

Forvaltningsritten har ovan funnit att det finns skil for ingripande enligt
LOU pa de grunder som PS Elektriska anfort. Forvaltningsriitten har dér-
for, enligt 16 kap. 5 § LOU, att besluta antingen att upphandlingen ska
gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts. PS Elekt-
riska har i forsta hand yrkat att upphandlingen ska rittas och i andra hand
att upphandlingen ska gﬁras om. Med hénsyn till de brister som framkom-
mit avseende utformningen av utvéirderingskriterierna i forfrdgningsun-
derlaget och till att dessa brister hiinfor sig till upphandlingens konkurrens-
uppsdkande skede anser férvaltningsritten att en rittelse inte kan anses
vara en tillriicklig atgérd. Forvaltningsritten finner dérfor att ansékan ska
bifallas pé sa sitt att upphandlingen ska géras om i den del som avser ent-

reprenad el- och styrinstallation.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU).
Ulrika Melin

Radman

Foredragande har varit Carina Westin.
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Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor ftdn den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om det ér av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
térekommer till andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmdélan snatast
gdts till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
~ vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom ellet beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







