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YRKANDEN M.M.

Keolis Sverige AB (Keolis) yrkar att upphandlingen fir avslutas forst sedan
réttelse gjorts pa s siitt att anbudet frin Nobina Sverige AB (Nobina) inte

beaktas i utvarderingen. Till stéd f5r sin talan anfor Keolis bl.a. f6ljande.
Ekonomisk och Sinansiel] stdllning

Kravet i punkten I11.2.1.6 i annonsen pa att leverantéren ska ha tillrdickliga
ekonomiska fOrutsittningar for uppdraget kan inte bedémas enbart utifrin
om omséttningskrav och kray pa eget kapital &r uppfyllda. Nobina har enligt
uppgifter i drsredovisningen utfiirdat en garanti for ett obli gationslén pd

121 400 000 Euro. Av drsredovisningen framgdr att Nobina endast har
uttagna foretagshypotek om 115 miljoner kr som sikerhet for obligations-
lanet, dvs. endast for cirka tio procent av 1anet. Till detta kommer att
Nobina har en solidarisk betalningsforpliktelse for hela obligationslanet,
vilket framgér av not 21 i Nobinas drsredovisning. En sidan betydande
ansvarsforbindelse innebr en avsevird finansiell och ekonomisk risk for
Nobina. Kreditvérderingsinstitutet Standard & Poor har mot bakgrund hirav
bedémt Nobinas och dess moderbolags kreditvirdighet sisom ”Selective
Default”, vilket 4r det nist ligsta betyget. Det ir vidare ostridigt att Nobina
vid tidpunkten for anbudslémnandet i augusti 2012 var fSrem4l for en langt-
géende refinansiering av det obligationslin som utgjorde grunden till bola-
gets laga kreditvirdighet. Av en Tapport sammanstélld av oberoende reviso-
rer hos Grant Thornton framgér att den finansiella stdllningen i Nobina inte
var att betrakta som stabil vid tidpunkten for anbudsansékan p3 grund av
ansvarsforbindelsen for obligationslanet. Sammanfattningsvis borde
Nobinas anbudsansskan ha forkastats pa grund av bristande uppiyllelse ay
aktuellt skallkray.
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Firmateckning

Nobinas anbudsansékan har inte undertecknats av behorig firmatecknare
och borde dérfor ha forkastats. En VD r som sddan ingen behérig firma-
tecknare for ett aktiebolag, utan har endast méjlighet att inom ramen for den
16pande forvaltningen foretrdda bolaget. Begreppet “behorig firmatecknare”
kan endast avse nigon som har oinskrinkt behdrighet att teckna bolagets
firma. Av Kammarrétten i Géteborgs dom den 21 december 2011 i mél

nr 5136-11 framgér att ett skallkrav om undertecknande av behérig firma-
tecknare endast kan uppfyllas av ett bolags styrelse (8 kap. 35 § aktiebolags-
lagen, ABL) eller sdrskilda firmatecknare (8 kap. 37-38 §§ ABL). Under-
tecknandet av aktuell anbudsansékan faller heller inte inom ramen for den
16pande forvaltningen. Det handlar om en omfattande upphandling av buss-
trafik i Sveriges tredje storsta stad och dessutom for en avtalsperiod om
minst tio r. Avtalet 4r tiodrigt med méjlighet till forlingning om ytterligare
tre ar till ett virde om cirka 300 miljoner kr &rligen. Kontraktsvérdet &r
sdledes i vart fall tre miljarder kr. Fér Nobina, som har en irsomséttning pa
cirka 4,7 miljarder kr, &r detta avtal uppenbart av stor betydelse. Anbudsan-
sokan dr inte att betrakta som en intresseanmélan eftersom det faktiskt upp-
stéllts ett krav pd att anbudsansokan ska undertecknas av behoriga firma-
tecknare. Ndgon egentlig skillnad mellan att underteckna en anbudsansékan

och att underteckna ett anbud finns inte.

Krav pa évertagande av 108 bussar

Av punkten 2.5 i forfragningsunderlaget framgér att trafikuppdraget
omfattar totalt 108 bussar. Vidare framgar av punkten 2.7 att Skénetrafiken
dger och finansierar samtliga 108 bussar vilka stélls till trafikforetagets
forfogande, samt att trafikfretaget har fullt ansvar for bussarna och ska
hantera dessa som om de fullt ut dgs av foretaget. I Nobinas prisbilaga

anges emellertid under rubriken ”Sammanstillning 6ver avtalets bussar” att
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antalet dimensionerade stadsbussar uppg:‘«:ii' till 96 och att antalet stadsbussar
som utgdr teknisk reserv uppgar till 7, dvs. sammantaget 103 bussar.
Nobina uppfyller ddrmed inte skallkravet att ta $ver de 108 bussar som in-

gar i trafikuppdraget.
Region Skéne anser att 6verklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Ekonomisk och finansiell stillning

Region Skéne har fortydligat vad som avses med kraven i I11.2.6 i annonsen
genom svaren pd frigorna 1 och 6 i frigor/svar. Av dessa svar framgar att
de obligatoriska kraven p4 anbudsgivaren &r att denne uppfyller krav pd viss
minsta drlig omséttning och inte har ett negativt eget kapital. Eftersom
Nobina uppfyller dessa krav har Region Skane inte funnit skil att anse att
foretaget inte &r kvalificerat. Aven en mer allmént hallen granskning ger vid
handen att det &r uppenbart att Nobina éir ett foretag med jamforelsevis god
ekonomisk situation. Fér det fall upphandlande myndigheter skulle tvingas
genomfora riskbeddmningar av samtliga aktdrer med vilka en anbuds-
sokande har ekonomiska forbindelser skulle myndigheterna i princip tvingas
utesluta varje anbudssdkande, dven Keolis. Det bér ocksa noteras att
Nobinas anbud ingetts av ett enda bolag, Nobina Sverige AB, och saledes
inte av ett konsortium. Det finns inte nédgonting i det av Skénetrafiken upp-
stillda kravet som kan forstis som ett forbud mot koncerninterna garantier.
Flertalet stora koncerner har idag olika slags finansiella kopplingar till andra

foretag.
Firmateckning
De rittsfall till vilka Region Skane hinvisar avser ritt for VD att under-

teckna anbud. Ett anbud 4r bindande medan en anbudsansékan nirmast ir

att anse som en intresseanmélan om att i ett senare skede eventuellt avge ett




KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 5

Maél nr 3380-13

anbud. Nobina dr Sveriges storsta privatidgda bussbolag med cirka 2 300
bussar i drift. Aktuellt uppdrag motsvarar endast cirka fyra procent av
Nobinas totala verksamhet. Mot denna bakgrund ligger det otvetydigt inom

den 16pande forvaltningen av bolaget att underteckna anbudsansékan.
Krav pa dvertagande av 108 bussar

Av kravet i punkten 2.7.1. i forfrdgningsunderlaget framgér att de 108
bussarna stélls till trafikforetagets forfogande. Darmed avses inte att trafik-
foretaget maste anvénda samtliga 108 bussar i trafik. Redan av kravet i

2.5 framggr att samtliga bussar inte kommer att anvindas i trafik d3 det
endast &r 96 bussar som har tursatts. Fr samtliga 108 bussar ggller dock
vad som anges i 2.7.1, ndmligen att de ska hanteras som om de #gs av
trafikforetaget avseende betalning av skatt, forsékring och underhall. I detta
avseende finns det sdledes endast tva uttryckta numerérer, dels att 96 bussar
ska anvindas for trafiken enligt tidtabell, dels att 108 bussar ska Svertas.
Det ér upp till trafikforetagen att sjélva planera sitt utférande av uppdraget
utifrin de forutsittningar som anges i forfragningsunderlaget. Exakt hur de
dterstdende 12 bussar som 6vertas kommer att anvindas ir sdledes en friga
for trafikfGretaget att avgéra. Nobina har i sitt anbud uttryckligen bekriftat
att foretaget uppfyller samtliga krav som stills i upphandlingen.

Nobina anser att Sverklagandet ska avsls och anfor bl.a. féljande.
Ekonomisk och finansiell stéillning

Det har inte forelegat en hog risk for Nobina att hamna p8 obestand. Varken
lanet eller garantin har angetts som en risk i bolagets drsredovisning och
liknande 16sningar &r vanligt forekommande i privatiigda koncerner som
Nobina. Region Skéne har ddrmed inte haft skil att ifrigasétta Nobinas
ekonomiska stillning, varfor Keolis péstdenden i denna del saknar grund.

Inte heller den omstéindigheten att Nobina Europe AB refinansierat
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obligationslénet har medfort att det funnits en hig risk for att Nobina skulle
séittas i konkurs. Samtliga investerare stod bakom att refinansieringen skulle
genomforas. Kreditvirderingsinstituten Standard & Poor och Moody’s
sinkte visserligen Nobinas kreditvirdighet i samband med refinansieringen,
men enligt instituten var sdnkningen en teknikalitet och inte ett uttryck for
att Nobinas ekonomiska lidge avsevirt forsimrats. Bada kreditvarderings-
instituten utlovade att de omedelbart efter att refinansieringen avslutats
skulle ge Nobina korrekt rating igen, vilket ocksa har skett. Refinans-
ieringen har varit ett normalt och dterkommande inslag i Nobinas verksam-
het. En kreditupplysning frén UC vid den aktuella tiden hade dessutom visat

att Nobina haft samma riskklass som t.ex. Keolis.
Firmateckning

Aven om VD:s ritt att teckna firman for 16pande forvaltningsdtgirder inte
skulle anses omfatta anbudsgivning, méste en ansdkan om att fa 14mna
anbud riknas till sidana atgérder. En anbudsansékan dr inte en bindande
avtalshandling och utgdr ingen garanti for att bolaget senare kommer att
delta i anbudsforfarandet. Det aktuella uppdraget motsvarar endast en liten
del av Nobinas totala verksamhet, cirka fyra procent. Det dr mot denna
bakgrund uppenbart att det ligger inom den 16pande forvaltningen att under-

teckna anbudsansokan.
Krav pa overtagande av 108 bussar

Det dr korrekt att endast 103 bussar anges i Nobinas prislista. Uppgifterna i
prislistan har emellertid ingen koppling till kravet pa 6vertagande av bussar
och kan inte tolkas som ﬁégon reservation mot kravet ifraga. Enligt Nobinas
trafikuppldgg dr 96 av bussarna tursatta och 7 bussar &r i teknisk reserv.
Prisbilagan visar saledes att 103 bussar kommer att anvéindas aktivt i
utférandet av kontraktet, men séger ingenting om antalet bussar Nobina

kommer att ta over. Nobina har bekriftat att man accepterat kravet pé att ta
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Over 108 bussar samt att samtliga bussar kommer att anvindas i trafikupp-
draget. Det finns inget krav p4 att samtliga bussar som inte dr tursatta ska
ingd 1 den tekniska reserven utan enbart att de ska anvindas i trafikuppdra-
get. I dokumentet ”Nobinas planer for att starta upp och bedriva trafik enligt
Skénetrafikens underlag” anger Nobina foljande. I samband med trafik-
startsprojektet i Malmo So6dervarn ska vi 1 enlighet med Skanetrafikens
forfrdgningsunderlag ta 6ver 108 fordon frin Veolia. Fordonen kommer
tillhandahéllas av Skénetrafiken och Nobina ansvarar for all skotsel och allt
underhéll av fordonen”. Att Nobina har accepterat kravet i anbudet framgér
dven av minnesanteckningarna frin Nobinas anbudspresentation den

15 mars 2013.

Keolis har dérefter lagt till foljande.

Ekonomisk och finansiell stillning

Nobina har ldmnat en garanti som mycket vil kan resultera i att Nobina
nddgas infria garantin och utge 121 miljoner EUR. Dessutom inleddes
forhandlingsfasen angéende refinansieringen forst i tiden efter avldmnandet
av Nobinas arsredovisning den 3 maj 2012. Det bestrids att refinansierings-
processen inte innebar négra risker for Nobina, Nagot beslut om
refinansiering fattades inte i augusti 2012. Vid tidpunkten for anbuds-
ansdkan befann sig refinansieringsprocessen inte i ndgot normallége och det

fanns risk for att ndgon 6verenskommelse om refinansiering inte skulle nés.

Av prospektet avseende obligationerna den 19 december 2013 framgér att
Nobina Europe AB sjélv bedomer att det finns en visentlig risk forknippad

med refinansieringen.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Ekonomisk och finansiell stillning

Region Skéne har gjort gillande att de obligatoriska kraven pa anbuds-
givaren avseende ekonomisk och finansiell stidllning ér att denne uppfyller
krav pa viss minsta érlig omséttning och inte har ett negativt eget kapital.
Mot bakgrund av lydelsen av II.2.1 punkten 6 och I111.2.2 i annonsen finner
kammarritten att Keolis haft fog for att uppfatta att dven andra aspekter har
betydelse for bedomningen av om anbudsgivarna har tillrickliga ekono-

miska forutsittningar for att fullgéra uppdraget.

Kammarritten finner, dven med beaktande av vad Keolis anfort i kammar-
ritten, att Keolis inte har formatt visa att Nobina inte har tillréckliga

ekonomiska forutséttningar for att fullgdra uppdraget.
Firmateckning

Kammarritten gor samma bedémning som férvaltningsrétten angaende
skallkravet att anbudsansokan ska vara undertecknad av behorig firmateck-

nare.
Krav pa overtagande av 108 bussar

Kammarritten konstaterar att det av minnesanteckningarna frén Nobinas
anbudspresentation den 15 mars 2013 framgdr att Nobina accepterat att 108
bussar kommer att tas 6ver och anvéndas i trafikuppdraget. Mot bakgrund
hérav samt att det i forfragningsunderlaget inte finns ndgot krav pd att
ersittning maste utgd for samtliga bussar som Gvertas finner kammarrétten

att Nobina uppfyller skallkravet om Gvertagande av 108 bussar.
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Sammanfattningsvis finner kammarratten att det inte finns skél for

ingripande enligt LUF. Overklagandet ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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Brister i Nobings anbudsansikar och anbud
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infriande av sina skyldigheter enligt obligationslanet. Standard & Poor
klassificerade héndelsen som en bristande betalning och sdnkte sin kredit-
vérdering p4 Nobinas moder- respektive mormoderbolag til] det nést lagsta

betyget av cirka femton olika betyg pa betygsskalan ¢ver kreditvéirdighet
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bina inkom inte heller med nagra fortydliganden eller forklaringar i detta
avseende. I stillet intygade Nobina j sitt anbud att det inte har intriffat

I annonsen anges att anbudsansskan ska vara undertecknad ay behérig fir-
matecknare. For att uppfylla skall-kravet méste anbudet vara undertecknat
av person/personer som enligt det aktuella registreringsbeviset har firma-

for Nobina, men har inte ritt att énsam teckna Nobinagg firma. Inte heller

Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande,
Brister i Nobings anbudsansckan och anbud
Prévningen ay anbudsansskan och anbuden har p3 ett tillréickligt tydligt

sétt redovisats i upphandlingsrapporten och redovisningen uppfyller dir-

med principerna om transparens och likabehandling. Keolis antaganden att
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att Region Skéne har brutit mot de grundliggande principerna, Offentlig-
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gor en helt normal atgird fSr en VD for ett trafikféretag som Nobina. Un-
dertecknandet av Nobinas ansékan om att senare fa lamna anbud i upp-
handlingen utgér dirmed en 4tgérd inom den 16pande forvaltningen. VD:n
har ddrmed varit behorig att underteckna fullmakten/ansékan om att £3
lamna anbud i upphandlingen. Det finns en skillnad mellan att underteckné
ett anbud och en anbudsansékan. Den fullmakt/behérighet som av Keolis
ifrégasitts avseende Nobinas VD:s behdrighet avser emellertid endast an-
sbkan om att f4 limna anbud. En ansokan om att f& 1dmna anbud innebir
ingen rattslig forpliktelse i den bemdrkelse som ett inlamnat anbud. En
anbudsansokan, till skillnad fran ett anbud, &r inte en bindande avtalshand-
ling och utgdr ingen garanti eller utfistelse for att bolaget senare kommer
att limna anbud. Den eventuella dtgird som en ans6kan om att f3 ldmna
anbud innebdr utgér inte en atgird av en sadan osedvanlig beskaffenhet att
det inte kan anses ligga inom ramen for den 16pande fSrvaltningen, Den av
VD:n undertecknade fullmakten har uppfyllt de krav som uppstilits avse-
ende ait anbudsansékan ska vara undertecknad av behérig firmatecknare.
Att anméla Nobinas intresse att delta i upphandlingen ligger inom ramen
for den 16pande forvaltningen. Region Skane har ddrmed inte brutit mot

LUF genom att kvalificera Nobinas anbud.

Keolis har getts tillfille att yitra sig dver Region Skines yttrande men har

inte horts av,

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan ritten préva om en upphandlande enhet

har brutit mot nigon bestimmelse j lagen och p4 talan av en leverantor

som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphandling ska
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goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller

att ritten endast provar de sirskilt angivna frigor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Harvid giller att en upphandlande enhet inte far anta ett
anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunderlaget.

I annonsen anges i punkten I11.2.1.6 att leverantdren inte fir ha ett negativt
eget kapital och risken for att leverantdren hamnar pé obestind far inte
vara hog. LeverantSren ska ha tillrédckliga ekonomiska forutsittningar for
att fullgéra uppdraget. Detta krav innefattar att anbudssékanden eller an-
budssékande konsortiemedlemmar tillsammans har en minsta arlig omsitt-
ning pa 400 000 000 SEK samt att anbudssékanden eller stérre delen av
anbudssdkande konsortiemedlemmar inte har ett negativt eget kapital.
Aven andra aspekter har dock betydelse for kriteriet tillrickliga ekono-

miska forutséttningar for uppdraget.
I punkt II1.2.2 anges att endast anbudsgivare som Skanetrafiken bedémer
har tillrdckligt stabil ekonomisk och finansiell stéllning kommer att kvali-

ficeras for utvdrdering.

I punkt V1.3 anges att anbudsansokan ska vara undertecknad av behdrig

firmatecknare.
Forvaltningsriittens bedémning
Brister iNobina.é anbudsansékan och anbud

Keolis gor gillande att Skanetrafiken genomf6rt och redovisat prévningen

av anbudsanstkan och anbuden pa ett otydligt sétt samt att Keolis, genom
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att inte fa ta del av relevanta delar av Nobinas anbudshandlingar, omdjlig-
en kunnat utreda om Skanetrafiken agerat i enlighet med LUF. Enligt for-
valtningsritten visar inte det som Keolis anfort att Region Skéane har brutit
mot bestimmelserna i LUF. Vad Keolis anfort féranleder séledes ingen

annan bedémning. Grund for ingripande foreligger déirmed inte.
Ekonomisk och finansiell stdllning

Det uppstillda kravet att leverantdren ska ha tillrickliga ekonomiska forut-
sittningar for att fullgéra uppdraget utgér ett s.k. skall-krav. Det dr den
upphandlande enheten som har att kontrollera att skall-kraven &r uppfyllda.
Region Skéne har anfort att det vid pri)'\‘/ningen av Nobinas anbudsansékan
kunde konstaterés att Nobina inte har ett negativt eget kapital, att riskan for
att hamna pa obesténd inte dr hog, att Nobina har tillrickligt med ekono-
miska forutsdttningar for att fullgéra uppdraget samt att Nobina har en
hogre omsittning dn 400 000 000 kr. Enligt Region Skéne har den av No-
bina ingivna &rsredovisningen beaktats avseende bolagets vinstmarginal,
rantabilitet pa totala tiligéngar, soliditet samt likviditet. Enligt forvaltnings-
rattens férmenande har Keolis inte formaétt visa att Nobina inte har tillrdck-

liga ekonomiska fSrutsittningar for att fullgéra uppdraget.
Firmateckning

Det uppstillda kravet att anbudsansékan ska var undertecknad av behorig
firmatecknare utgor ett s.k. skall-krav. Av Bolagetsverkets registreringsbe-
vis framgér att Nobinas firma bl.a. tecknas av Jan Bosaeus i frening med
styrelsens ordfSrande. Dirtill framgér att VD:n har rétt att teckna firman
betriffande 16pande forvaltningstgirder. Nobinas VD, Jan Bosaeus, har
ensam undertecknat fullmakten fér anbudsansokan. Fragan &r séledes om
det kan anses ingd i bolagets 16pande forvaltning att underteckna en an-

budsansékan.
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En VD fér alltid foretrida bolaget och teckna dess firma betriiffande upp-
gifter som faller inom bolagets 16pande forvaltning, se 8 kap. 29 och 36 §§
aktiebolagslagen. Till den 16pande forvaltningen hdnfors alla atgirder som
inte med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet &r av
osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse for bolaget. Bedomningen av
vilka &tgirder som bor anses ingd i den 16pande forwvaltningen blir i viss
man beroende av foretagets beskaffenhet och storlek, se bl.a. Kammarrét-

ten i Goéteborgs dom i mél nr 5882-12.

Med hénsyn till att uppdragets storlek motsvarar en liten del av Nobinas
totala verksamhet samt att avtalet i aktuell upphandling inte framstar som
osedvanligt eller av stor betydelse for Nobina har Region Skéne bedémt att
atgirden att underteckna anbudsansokan ingdr i den 16pande forvaltningen

av bolaget.

Enligt forvaltningsritten har inte annat framkommit &n att atgérden att un-
derteckna férevarande anbudsansékan ligger inom ramen for den 16pande
forvaltningen. Nobinas anbudsansékan uppfyller dérmed, genom den av
Jan Bosaeus undertecknade fullmakten, skall-kravet att vara undertecknad

av behorig firmatecknare.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Keolis inte for-
matt visa att Region Skane har brutit mot bestimmelserna i LUF. Det finns
ddrmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF. Keolis an-

s6kan hirom ska darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

A
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Maria Persson har foredragit mélet.




Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Om sista dagen fdr Overklagande infuller pd en | eller helgdag, midsomma.
jm.euammmdammmmmmmv;ag | ’

Skrivelsen med Sverklagande ska innehills foljande uppgifter;

1. den Kagandes namn, puson-/oxgnniuﬁonsntnnmer, postadress, c-postadress och telefontummer ¢}
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till Ifbetsphmochevenmdjm

platsdirklagmdenkannisf&rdelgivninglinmasomdessauppgiﬁahmﬁdimmmimq_ Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-poshdress,telefmmq-.ﬁllubetsphtsm
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift ndrag &r det viktigt att anmgjan

snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen
detbulmsomévaﬂngasmedtmpgiﬁomhmmimnm,mﬂnmqmdagmmrm
deskﬁlsomklagmdenvmibmpamrshbegimnomuuﬁpwvningsﬁﬂm
dminddnguvhmmurﬂumsbeshummklagmdenviuﬁﬁﬂxﬁndochMenmrdm
debevissomklagandenvilliberopaochVMMonvillstyrkamedvﬁjeMbM,
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