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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Malmé stad genomfor en upphandling bendmnd “Nytt kék inom Amira-
len”, projektnummer 6176, med tillimpning av de bestdimmelser som gll-
er for forenklat forfarande enligt LOU. I tilldelningsbeslut den 16 septem-
ber 2010 har Malmé stad meddelat att man kommer att teckna avtal med
EMP Storkdk AB (nedan EMP). D4 paborjandet av denna upphandling har
skett efter den 15 juli 2010 innebir det att de nya reglerna om avtalsspérr
ska tilldimpas i upphandlingen. Metos Storkék AB (nedan Metos) ansokte
den 24 september 2010 om Overprovning av upphandlingen. Séledes in-
tradde en forlingd avtalsspérr detta datum. Malmé stad har darefter med-

delat forvaltningsritten att man den 28 september 2010 ingétt avtal med

EMP.

Parternas vrkande och argumentation

Metos har begirt dverprovning av avtalets giltighet. Som skl for sin talan
har Metos anfort 1 huvudsak féljande. Malmé stad har fattat ett beslut pa
handlingar frén EMP som inte foljer forfragningsunderlaget och de admi-
nistrativa foreskrifterna. EMP har inte redovisat samtliga positioner enligt
forfragningsunderlaget och flertalet av de offererade positionerna &r inte
likviirdiga med de i forfragningsunderlaget efterfrdgade positionerna.
Malmé stad har stillt som krav att vissa av produkterna ska ha en viss typ
av miljomérkning. Det dr bara ett fital produkter p4 marknaden som har
det och de betingar ett betydligt hogre pris 4n motsvarande produkter som
inte 4r miljomirkta. Anbuden gér darfor inte att jimfora. Malmé stad mas-
te kontrollera att anbudsgivarna har angett vilka produkter de ténkt leverera
och att de haller de krav som stéllts. Det récker inte att anbudsgivarna ga-
ranterar att leverans ska ske med likvérdiga produkter, utan det ska klart

anges vilka produkter som omfattas av anbudet. Malmo stad har brutit mot
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de grundldggande principerna genom att inte behandla leverantérerna pé ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Det & Malmo stads skyldighet att

kontrollera om det inkommit ett $verklagande innan de tecknar avtal.

Malmo stad har motsatt sig bifall till Metos talan och anfért i huvudsak
foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att anbud ska innehalla samt-
liga i anbudsformuléret efterfrigade uppgifter och ska avse huvudanbud.
Den formuleringen innebdr att respektive anbud, for att det ska utvérderas,
ska innehalla det i forfragningsunderlaget ingédende anbudsformuléret. De i
anbudsformuliret redovisade uppgifterna prévas i samband med anbudsut-
varderingen. Samtliga tre anbudsgivare har lamnat korrekt ifyllda anbuds-

formulér och redovisat efterfragade uppgifter.

Den i forfragningsunderlaget ingéende produktlistan redovisar de produkt-
kvalitéer som efterfragas. Produktlistans syfte &r att beskriva den kvalitets-
niva som efterfrigade produkter ska uppfylla. Av forfrdgningsunderlaget
framgar att det &r mdjligt for anbudsgivarna att erbjuda likvérdiga produk-
ter som de anser uppfyller efterfragad kvalitetsnivad. Genom anbudsformu-
liaret forbinder sig anbudsgivaren att leverera efterfrigade produkter med
angiven kvalitetsniva under forutséttningar som framgér genom hénvisning
till delar av forfrigningsunderlaget. Tva av anbudsgivarna har, utan att det
efterfragats av kommunen, redovisat produktuppgifter i form av en egen
utformad och redigerad produktlista som till strukturen baserats pd den
produktlista som ingér i forfragningsunderlaget. De pé anbudsgivarnas eget
initiativ bifogade produktlistorna har inte omfattats av utvirderingen.
Kommunen har inte for avsikt eller ndgon mojlighet att anpassa anbuds-
prévningen efter inlimnade anbuds utformning. Det &r inte forenligt med
de rittsprinciper som framgar av LOU att utvérdera av anbudsgivare redo-
visade uppgifter som inte efterfrigats genom det aktuella forfrignings-
underlaget. Genom uppgdrelseprotokollet har kommunen sékerstillt leve-
rans av produkter som motsvarar produktbeskrivningen 1 férfrAgningsun-

derlaget. Kommunen forutsétter och kommer att se till att likvérdiga pro-
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dukter som den tilldelade leverantdren levererar minst motsvarar den kvali-

tetsniva som efterfragats.

Det ir heller inte forenligt med LOU att stélla krav pé att produkter ska ha
en specificerad typ av miljémarkning. Kommunen stéller i samband med
upphandling endast krav pa uppfyllande av specificerade kriterier. Kom-
munen har genom det aktuella férfragningsunderlaget inte stillt krav pa att
vissa efterfrigade produkter ska ha miljomérkning. Genom anbudsformula-
ret ska anbudsgivaren redovisa att ett miljoledningssystem finns. Samtliga

anbudsgivare har kryssat for att de har ett miljoledningssystem.

Forvaltningsrilttens tidigare beslut i mdalet

Forvaltningsritten har den 11 november 2010 avvisat Metos yrkande om
interimistiskt beslut och samtidigt upplyst parterna om att da ansdkan om
dverprévning inkommit nér avtalsspérr foreldg intrdder automatiskt en for-

langd avtalsspdrr som varar under handldggningen i férvaltningsratten.

DOMSKAL

Tillamplica bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol

anstka om atgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om dverprévning).
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1 16 kap. 6 § forsta stycket LOU stadgas att om en upphandlande myndig-
het #r skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap.
9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underréttelsen har skickats med
elektroniskt medel, fir den upphandlande myndigheten inte ingd avtal (av-

talssparr) forrdn tio dagar har gatt frén det att underrattelsen skickades.

Av 16 kap. 9 § LOU framgér att om en ansdkan om &verprévning av en
upphandling har gjorts, fortsitter avtalsspérr enligt 6 eller 8 §§ att gélla

under handlidggningen i forvaltningsrétten (forlangd avtalsspérr).

Nir en forlingd avtalsspirr géller enligt 9 § far den upphandlande myndig-
heten inte ingd avtal forrén tio dagar har gétt fran det att forvaltningsrétten

har avgjort malet, enligt 16 kap. 10 § LOU.

I 16 kap. 13 § LOU stadgas att dverprovning av en upphandling inte far
ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och

en leverantor.

Av 16 kap. 14 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten un-
der pagéende provning av en upphandling ingér ett avtal i strid med bl.a.
9 § ska ritten, pa yrkande av leverantdren, 6verprova avtalets giltighet i

enlighet med 15-17 §§.

Ett avtal ska enligt 16 kap. 15 § sista stycket LOU forklaras ogiltigt om det
bl.a. slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 9 §. For ogiltighet 1
sadana fall krdvs dessutom att de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestimmelse i denna lag har Overtrétts och detta har

medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Forutsattninear enligt forfragningsunderlaget

Under punkten AFB.31 ”Anbudets form och innehall” framgér bl.a. {6ljan-
de.

”Anbud skall innehalla samtliga i anbudsformulér efterfrdgade uppgifter

och skall avse huvudanbud”.

Under punkten 1 i anbudsformuléret, handling nr 13.1.1, aterfinns f6ljande.

“Entreprenaden utfores i dverensstimmelse med Administrativa foreskrif-
ter, daterade 2010-08-30 jamte déri under punkt AFB.22 angivna hand-
lingar avseende KOKE och under nedanstiende forutséttningar mot ett fast

pris av: kronor exklusive mervardesskatt”.

Forvaltningsrdttens bedomning

Som framgar av den ovan redovisade lagtexten dr forvaltningsritten for-
hindrad att préva en upphandling efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten och en leverantor. Rétten ska dock pé yrkande
av en leverantor overprova det aktuella avtalets giltighet. For att ett avtal
ska kunna forklaras ogiltigt krévs att avtalet slutits i strid med n&gon av
bestimmelserna om avtalsspérr. Vidare krdvs dessutom att de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag har dvertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att Malmé stad tecknat
avtal med EMP efter det att en forldngd avtalsspérr intrétt. Malmo stad har

saledes handlat i strid med LOU:s bestdmmelser om avtalsspérr.
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Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska innehélla samtliga i
anbudsformuléret efterfragade uppgifter och ska avse huvudanbud. Rétten
tolkar detta som att det &r anbudsformuléret och de av leverantdren ifyllda
uppgifterna pa detta formulédr som ska ses som huvudanbud. Det &r séledes
endast dessa uppgifter som enligt forfragningsunderlaget kommer att ligga
till grund for utvirderingen. Malmé stad har heller inte efterfragat nagra
andra handlingar. Som framgér ovan stadgas det i anbudsformuléret att
anbudsgivaren forbinder sig att utféra entreprenaden i enlighet med bl.a.
den produktlista som aterfinns 1 forfragningsunderlaget. Malmé stad dr
foljaktligen, dels p& grund av forfragningsunderlagets utformning och dels
pé grund av de grundldggande principerna om likabehandling och transpa-
rens, forhindrade att lagga ndgon vikt vid den av EMP bifogade produktlis-
tan. Sammantaget finner forvaltningsrétten att det med anledning av vad
Metos anfort inte foreligger skil for att ogiltigforklara det ingdngna avtalet.
Vid sédana forhéllanden ska bolagets anstkan om 6verprévning av avtalets

giltighet avslas.

Sdrskild upplysning

Nér en forldngd avtalsspdrr géller far den upphandlande myndigheten inte
ingé avtal f6rrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort
maélet. Det innebér att om upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger
efter den nya tidsfristens utgéng kan rétten till domstolsprévning upphora.
Detta géller d&ven om dverklagande kommer in inom den i bilagan angivna

besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

%Em on
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Ovcrklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att pr6va Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen o1 beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



