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BAKGRUND

- Arbetsformedlingen har genomfrt en upphandling av Aktiviteter inom
omradena Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgaranti for ungdomar,
diarienummer Af-2009/275335. Upphandlingen omfattar tva tjénster, en
{j dnst pa sex ménader och en tjanst pa 1-6 veckor. Upphandlingen har
genomforts som en forenklad upphandling enligt 15 kapitlet LOU. I
tilldelningsbeslut daterat den 5 maj 2010 beslot Arbetsformedlingen att
anta annat anbud 4n anbudet fran Kunskapsbolaget Integra AB (Kunskaps-
bolaget).

Forvaltningsritten har den 14 maj 2010 pa ansdkan av annan dn Kunskaps-

bolaget forordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Kunskapsbolaget ansoker hos forvaltningsrétten om 6verprovning enligt
LOU och yrkar att forvaltningsréitten ska &ndra dess podng frén tva till tre
poing avseende 3.1.e, 4.6.b och 3.1.f1i tilldelningsmeddelandet. Till stéd
for sin talan anfor Kunskapsbolaget bl.a. féljande. Under punkt 3.1.e och
4.6.b pa sidan 8 i Arbetsformedlingens tilldelningsmeddelande stér skrivet:
”Det framgér inte tydligt av anbuden hur man kommer att tillgodose beho-
vet av praktik- och arbetstraningsplatser.” Kunskapsbolaget har i bilaga 2
till sitt anbud och i synnerhet pa sidan 2 gett en noggrann redogdrelse for
hur det bearbetar sina arbetsgivarnitverk, d.v.s. hur det anskaffar praktik-
platser. Vidare finns i anbudet utforligt beskrivet pé sidorna 21-24 hur
praktikanter introduceras och f61js upp pé arbetspraktiken. Under punkt
3.1.f pa sidan 8 i tilldelningsmeddelandet stér skrivet att det "framgér inte
med onskvird tydlighet hur deltagarna far tillgang till offererade kompe-

tenser 1 forhallande till tjdnsten”. Kunskapsbolaget har i bilaga 1 och i
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synnerhet pé sidan 3 med stor tydlighet angivit pa vilket sitt deltagarna har
tillgdng till dess kompetens och personella resurser. Det anser att Arbets-
formedlingen inte nogsamt last dess anbud. Det har i anbudet noggrant och

detaljrikt beskrivit de tjanster som efterfragas i forfragningsunderlaget.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan om ingripande i
upphandlingen och anser att om rétten skulle finna att ett ingripande ska
goras s vore det ett for stort ingrepp med alltfor omfattande och stora
skadeverkningar i en s stor upphandling som den aktuella att forordna att
upphandlingen ska goras om. Arbetsformedlingen yrkar vid ett sddant
forhéllande att ingripande mot upphandlingen da ska ske endast genom att
rittelse med att en ny utvéardering ska foretas. Till stod for talan anfors i
huvudsak foljande. Arbetsformedlingen har gjort en riktig bedémning som
inte strider mot reglerna i LOU. Kunskapsbolaget hdvdar att en riktig
utvérdering av bolagets anbud skulle resulterat i hgsta podng (tre podng)
ocksa pd omréde 3.1.e, 4.6.b och 3.1.f . Arbetsférmedlingen har beddmt att
anbudet endast motsvarar tva podng inom dessa bedémningsomréden. Som
framgér av tilldelningsbeslutet har Kunskapsbolaget i anbudet inte tydligt
visat hur praktik- och arbetstraningsplatserna tas fram eller Aur deltagarna
far tillgdng till kompetensen. Det framgér inte av offererat upplégg att den
tjanst som erbjuds aktivt och mélinriktat syftar till att deltagaren néar det
Overgripande mélet med tjdnsten, vilket kravts for att anbud ska beddmas
till nivan tre poéng. Arbetsférmedlingen bedémer att den gjorda utvirde-
ringen inte &r felaktig. Arbetsformedlingen har f6ljt de uppsatta principerna
for upphandlingen och genomfort upphandlingen i enlighet med LOU.

Kunskapsbolagets begéran om 6verprévning ska dérfor avslas.

Kunskapsbolaget vidhéller i yttrande att dess anbud med full tydlighet

redogor for det som efterfragas i forfragningsunderlaget.
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UTREDNINGEN I MALET

I forfrigningsunderlaget anges f6ljande pé sidan 12.

Anbudet skall innehélla;

[...]

e) en beskrivning av hur anbudsgivaren tinker arbeta for att underlétta
kontakter mellan deltagare och potentiella arbetsgivare

P4 sidan 15 i forfragningsunderlaget star f6ljande.

Till anbudet skall [...] bifogas en tydlig beskrivning av;

[-.-]

b) hur anbudsgivaren avser att tillgodose behovet av praktik- och
arbetstriningsplatser.

P4 sidan 12 i forfragningsunderlaget star foljande.
Anbudet skall innehélla;

[...]

f) en beskrivning av hur anbudsgivaren planerar att nyttja offererad
personal/kompetens i forhallande till tjansterna som helhet och pa
vilket sitt en enskild deltagare har tillgang till individuell handledning
och de 6vriga kompetenser som offereras.

I appendix 6 till forfrdgningsunderlaget star vidare bl.a. foljande.

Arbetsformedlingen tillimpar en tregradig betygsskala 1-3, dér anbuden
far betyg utifrén hur vil de uppfyller respektive utvirderingskriterie. [...]
Bedomningen kommer att géras utifran hur vél offererat koncept som
anbudsgivaren redovisar i anbudet, kapitel 3, avsnitt 3.1 (a-f) och kapitel 4,
avsnitt 4.6 (b), motsvarar de efterfrigade tjénsterna och forvintas leda till
att deltagaren nér det Svergripande mélet anstillning eller utbildning.

[...]

Betyg 3: Anbudsgivare som far betyg tre offererar i respektive
utvirderingskriterium tjénster som i respektive moment och

som helhet mycket vl motsvarar det som efterfrigas i
forfragningsunderlaget. Anbudsgivaren redovisar tydligt att med
offererat uppldgg fas tjénster som aktivt och malinriktat syftar till att
deltagaren nar det overgripande mélet, arbete eller utbildning.

Betyg 2: Anbudsgivare som far betyg tva offererar i respektive
utvirderingskriterium tjanster ddr ndgot moment inte fullt ut svarar mot det
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stdllda utvérderingskriteriet och ddrmed blir inte tjénsterna fullt ut det
aktiva och malinriktade verktyg som krévs for att det vergripande malet
uppnAs.

Betyg 1: Anbudsgivare som far betyg ett offererar i respektive
utvarderingskriterium tjanster som i flera moment inte tydligt nir hela
végen for att tjainsterna ska kunna bli det aktiva och malinriktade verktyg
som efterfragas. Det bedoms darf6r vara svart for anbudsgivaren att uppni
det 6vergripande malet pa ett effektivt sitt.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ar foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kunskapsbolaget har gjort gillande att det lamnade anbudet har till-
delats for lag poéng vid utvirderingen av anbuden i delarna 3.1.e,
4.6.b och 3.1.f. Det &r saledes frdga om en gradering av hur vil
Kunskapsbolaget ska anses ha uppfyllt de podngsétiningsbara skall-
kraven. Kunskapsbolaget har av Arbetsformedlingen till viss del
ansetts uppfylla dessa kriterier men inte i sddan grad att det har
tilldelats full poang. Enligt forvaltningsrittens bed6mning méste en
upphandlande myndighet allmént sett ges en viss frihet till 6vervigan-
den vid vérderingen av de anbud som kvalificerat sig till anbudsut-

vérderingen, under forutséttning att de bestimmelser som bér upp
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LOU efterlevs. Kunskapsbolaget har inte anfort ndgonting som visar

att upphandlingsf6érfarandet strider mot de principer som bér upp

LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att géra en egen utvir-

dering utan att utifrdn vad som aberopats av s6kanden préva om det

finns grund for ingripande pa sé sétt att upphandlingen ska réttas eller

goOras om.

Det har i mélet inte framkommit att Arbetsformedlingens bedémning
vid utvérderingen av Kunskapsbolagets anbud, i de aberopade delar-
na, har gjorts i strid med utvirderingskriterierna i forfragningsunder-
laget eller med 1 kap. 9 § LOU. Det finns ddrmed inte skl for ett
ingripande med stod av 16 kap. 2 § LOU. Ansékan om dverprévning

ska dédrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

-5 s —
EBCLL%&CMO > %
Barbro Lundholm

Radman

Foredragande har varit Charlotta Bjérnsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammartritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fSrvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rittstil-
IZmpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till &ndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
{6rvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begédran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






