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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor genom §ppet forfarande en upphandling avseende
dataféngst av underlag for skattning av trafikarbetets fordndring och skatt-
ning av hastighetsindex pa det statliga svenska végnétet (TRV
2014/11997) enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 17 november 2014, varvid Trafikia AB

(Trafikia) tilldelades kontraktet utifrén utvéirderingsgrunden ldgsta pris.

Questate AB (Questate) anstker om Sverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa s sitt att Trafikias anbud forkastas. Till stod for sin
talan anfor Questate i huvudsak fSljande. Trafikias anbud uppfyller inte
kravet pa att anstillda ska ha ritt till minimilon enligt kollektivavtal. Vi-
dare #r de timpriser som Trafikia limnat onormalt 1ga. Det kan vara si att

Questate har lidit skada av Trafikverkets agerande.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR FOVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsritiens provning

I mél om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstéindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har alltsd att préva om det pa grundval av vad Questate
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlédggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har med-
fort att Questate lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgar bland annat

foljande.

AUC.3291 Minimilon fér personal

De arbetstagare som ir engagerade for utforande av uppdraget, ska minst erhalla minimilén och
andra minimivillkor p4 de omriden som avses i 5 § utstationeringslagen (SFS 1999:678), under
forutsittning att sidan minimilon m.m. v tydligt definierad i ett centralt kollektivavtal som ill-
limpas i hela Sverige p4 motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Av detta foljer att
konsulten inte heller fér anlita underkonsult e.d. som ger sina arbetstagare samre villkor for lon
m.m. in det sagda.

Vad parterna anfor

Questate for fram i huvudsak foljande. Trafikias anbud ska forkastas da
det dels inte uppfyller forfrigningsunderlagets krav pa att anstéllda ska ha
riitt till minimilon enligt kollektivavtal och dels pa grund av att det &r friga
om ett onormalt lagt anbud. Vad giller den forsta grunden sa har Trafikia
limnat timpriser som inte #r tillrickliga for att ersitta personalen med
minst den minimilén som kollektivavtalet kréver for en person med ett érs
anstillning. Vad giller den andra grunden s4 ir det inte arbetsuppgifter av
ringa komplexitet som efterfragas. Att de tva konsulterna som Trafikia
offererat skulle ha en manadslon pa niva av minimilon dr otédnkbart. Tra-
fikia kan inte och kommer inte att kunna leverera den upphandlade tjénsten
till den timpeng som avtalats. Att Questates anbud enligt Trafikverket
hamnade pé femte plats vid utvérderingen #r irrelevant. Denna dverklagan
gors inte i syfte att vinna just denna upphandling utan for att sikerstilla att
upphandlingen har gjorts seridst, réttvist och transparent gentemot alla po-
tentiella leverantdrer. Det kan ocksa vara s att Questates anbud &r det
forsta med en timersittning som uppfyller stéllda ska-krav. I sé fall har

Questate lidit en avsevird skada.

Trafikverket for fram i huvudsak foljande. Trafikia har genom anbuds-

formulir, undertecknat av behdrig foretradare, godkint samtliga krav i for-
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fragningsunderlaget inklusive kontraktsvillkoren. Dirigenom har Trafikia
intygat att de kommer att uppfylla alla krav, inklusive att betala ut minimi-
I6ner till sin personal. Anbudet fran Trafikia l4g bara ndmnvért under an-
budet frin den leverantdr som idag innehar kontraket. Trafikverket har
uppfattat Trafikias anbud som seriost och har inte funnit skil att ifrigasitta
att Trafikia skulle uppfylla villkoren i avtalet. Questate anfor vidare att de
timpriser som Trafikia limnat &r orimligt ldga. Den aktuella bestimmelsen
i LOU innebéir dock en majlighet for den upphandlande myndigheten att
forkasta ett anbud av den anledningen, men inte en skyldighet. Trafikver-
ket har inte uppfattat Trafikias anbud som onormalt I&gt och har dérfor inte
vidtagit nigra av de atgirder som den upphandlande myndigheten har méj-
lighet att vidta. Avslutningsvis kan dven konstateras att Questate med sitt
anbud hamnade pa femte plats vid utviirderingen. Questate riskerar ddrmed

inte att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att Trafikverket i den aktuella upphandling-
en stillt upp krav pa anbudsgivarnas uppdragsorganisation avseende bland
annat minimil6n for personal. Questate har dels anfort att Trafikia inte
kommer att kunna uppfylla dessa krav, dels att Trafikias anbud &r onormalt
lagt. Trafikverket har emellertid fort fram att Trafikverket uppfattat Tra-
fikias anbud som seridst och att verket inte har funnit anledning att ifraga-
sitta att Trafikia skulle uppfylla de aktuella kraven. Trafikverket har inte
heller uppfattat Trafikias anbud som onormalt ldgt. DarutSver har Trafikia
i sitt anbud godtagit samtliga uppstillda krav och dérigenom intygat att de
kommer att uppfylla kravet pa bland annat minimilon. Férvaltningsritten
finner mot denna bakgrund att Questate inte visat att Trafikias anbud inte
uppfylier de uppstillda kraven. Skil for att bifalla ansékan pd denna grund

finns dérfor inte.
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Vad hirefter giller fragan om Trafikias anbud ska forkastas med hanvis-
ning till att det &r onormalt 1agt s& konstaterar forvaltningsrétten att be-
stimmelsen i 12 kap. 3 § LOU innebér en rétt, men inte en skyldighet, for
upphandlande myndigheter att férkasta onormalt 14ga anbud. Skil for att

bifalla ansdkan pa denna grund finns dérfor inte.

Questate har dirutéver anfort att det skulle kunna vara sé att deras anbud &r
det forsta med en timerséttning som uppfyller stéllda ska-krav och att bo-
laget i s fall lidit avsevird skada. Trafikverket har anfort att Questate med
sitt anbud hamnat pa femte plats vid utvirderingen. Questate har inte ifra-
gasatt detta och har inte heller klart och tydligt angivit vilka omsténdighet-
er som skulle ligga till grund for att de Gvriga tre anbud som placerats fore
deras anbud i utvirderingen dr behiftade med sadana fel som skulle leda
till ingripande enligt LOU. Questate har saledes inte heller visat att bolaget
lidit eller riskerar att lida skada till foljd av Trafikverkets agerande. Skél

for att bifalla ansékan finns ddrmed inte.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Questate varken visat att
det foreligger brister i upphandlingen som ger skil for ingripande enligt
LOU eller att bolaget lidit eller riskerar att lida skada, varfr ansékan om

dverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

forvaltningsréttsfiskal
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DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades. -
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 méalet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nit tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

www.domstol.se




