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YRKANDEN M.M.

Synskadades Riksforbund (SRF) har genom Ecenea Vist AB genomfort ett
avrop, dnr. UH-2018-35, med fSrnyad konkurrensutsittning i enlighet med
géllande ramavtal avseende ledarhundar, dnr. 2016/0118. Upphandlingen
avsdg fem ledarhundar. Tilldelningsbesked skickades 2018-09-17 dér Lund
Hundetjenster AS anbud tilldelades. Néstkommande dag atertog SRF
tilldelningsbeskedet efter att de uppmérksammats pa att det eventuellt
forekommit felaktigheter i forfrdgningsunderlaget. SRF beslutade sedan att
avbryta upphandlingen.,

Lund Hundetjenster AS ansoker om dverprdvning av beslutet att avbryta
upphandlingen och anfor bl.a. f5ljande. Nér felet uppdagades fick bolaget
forst beskedet att det kommer meddelas ett nytt tilldelningsbesked for att
sedan fé beskeded att upphandlingen avbrutits. Processen avbréts efter
tilldelningsresultatet och priset p& vinnarens anbud blev offentligt. Kénne-
dom om priset och antalet enheter hos vinnande leverantér kommer
sannolikt att paverka priset vid en ny upphandling. Bolaget har noga fsljt
konkurrensreglerna och villkoren nér bolaget meddelade sitt anbud. Bolaget
borde ha vunnit 60 procent av tilldelningen och en annan leverantsr

40 procent. De anbudsgivare som prissatt sig for hogt eller inte list villkoren
noga fortjénar inte en ytterligare chans nir det fel som uppdagades inte
skulle ha p&verkat dessa anbudsgivare oavsett. Att avbryta upphandlingen
for att sedan genomfora den pa nytt strider &ven mot principen att
upphandlaren ska vérdera sina anbud utan kiinnedom om antalet

konkurrenter och deras priser.

SRF bestrider bifall till ansékan om &verprovning och tilligger bl.a.
féljande. Inbjudan att 1imna anbud skickades till samtliga
ramavtalsleverantorer och innehéll bl.a. f6ljande information: Anbud

lémnas i enlighet med bilaga utvirderingsmodell. Anbud kan lémnas p4 hela
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eller delar av omfattningen dvs. anbud kan ldmnas pa en eller flera hundar.
Anbudstiden 16pte ut och prévning av anbuden genomfdrdes med
utgdngspunkten att det var helt anbud, totalanbud p4 alla fem efterfrigade
ledarhundar, som skulle antas. Det visade sig att det i avropsforfrigans
bilaga utvérderingsmodell, tillika det elektroniska anbudsformulir som
anbudsgivare limnar sitt anbud i, fSrekom divergerande uppgifter avseende
huruvida SRF skulle anta helt eller delat anbud. Av inkomna anbud
framgick det tydligt att &tminstone en leverantr hade uppfattat att man
kunde ldmna anbud pa delar av uppdragets omfattning d4 denne ldmnat in
ett anbud p4 tre av totalt fem hundar. Det blev oméjligt att prova anbuden
eftersom det inte gick att avgdra huruvida SRF skulle anta helt eller delat
anbud. I det fall SRF helt godtyckligt hade valt att anta helt eller delat anbud
hade, oavsett val, ndgon eller ndgra av anbudsgivarna lidit skada. Dérmed
ansdg SRF att felet var sa pass allvarligt att det helt enkelt inte gick att
utvirdera anbuden och samtidigt jaktta de gemenskapsrittsliga principerna
enligt géllande upphandlingslagstiftning. SRF beslutade dérfor att avbryta

avropet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsrétten ska prova om SRF haft sakligt godtagbara skl for att
avbryta upphandlingen.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har ingen skyldighet att fullfslja en pabérjad
upphandling. Ett beslut att avbryta en upphandling 4r inte forbehallet

undantagssituationer eller da det finns tungt vigande skil men méste dock
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vila pé sakligt godtagbara skil och folja de grundliggande bestimmelserna i
fordraget (se RA 2008 ref 35 och RA 2009 ref 43). Det #r den upphandlande
myndigheten som har bevisbdrdan for att det foreligger sakligt godtagbara
skl for ett avbrytande av en upphandling (jfr Kammarritten i Stockholms
dom den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12).

Enligt principen om likabehandling krévs att alla anbudsgivare ges samma
mdjligheter nér de utformar sina anbud. Den nu ndmnda principen innebér
séledes att samma villkor for anbudsgivningen méste gilla for alla anbuds-
givare. Vidare dr syftet med kravet pd 6ppenhet, vilket 4r en foljd av
principen om likabehandling, att garantera att det inte fSrekommer nigon
risk for favorisering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens
sida. Kravet pa 6ppenhet innebr att samtliga villkor och bestdimmelser for
tilldelningsforfarandet ska vara formulerade p4 ett klart, precist och entydigt
sétt. Detta dels for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna f6rsté den exakta innebdrden av dessa och tolka
dem pa samma sitt, dels for att den upphandlande myndigheten pa ett
effektivt sitt ska kunna kontrollera om anbuden fran anbudsgivarna

uppfyller upphandlingskriterierna.

Av utredningen i malet framgaér att prévning av anbuden genomfdrdes med
utgéngspunkten att det var helt anbud, totalanbud p4 alla fem efterfrigade
ledarhundar, som skulle antas. SRF uppmérksammades av en anbudsgivare
pa att det forekommit olika uppgifter om huruvida anbud kunde l4dmnas pa
delar av uppdraget eller endast pa hela uppdragets omfattning, Olikheterna
forekommer i upphandlingsdokumentet i forhallande till avropsforfragans
bilaga utvérderingsmodell, tillika det elektroniska anbudsformulér som
anbudsgivare ldmnar sitt anbud i. Det &r vidare ostridigt att dessa oklarheter
har férekommit. Enligt forvaltningsrétten har det dérfor funnits en risk for
att anbudsgivare missuppfattat férutsittningarna fér upphandlingen, vilket

dven i praktiken har skett. Det har dérfor forelegat sakligt godtagbara skil
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for att avbryta upphandlingen. Det har inte heller framkommit att de
grundldggande principerna i gemenskapsritten trétts for nir. Bolagets

ansokan om Sverprdvning ska dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Sofia Orning

Forvaltningsrattsfiskal

Férvaltningsréttsnotarien Gustaf von Essen har foredragit malet.






