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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Sokandebolagen har begért dverprévning av Landstingets i Jonkopings 14n
(landstinget) upphandling avseende batterier och batteriladdare (dnr LK07-
0314). Sista dag for lamnande av anbud var den 12 december 2007. Nagot

tilldelningsbeslut har &nnu inte fattats av landstinget.

Invacare AB samt Permobil Forséljning och Service AB yrkar att lansritten
ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse skett pa sa
satt att skall-kravet avseende anslutning till Hinfo under avtalsperioden
samt den vites- och hdvningsklausul, som grundas pa skall-kravet, tagits
bort. Permobil Forséljning och Service AB yrkar alternativt att ldnsratten

ska forordna att upphandlingen ska gbras om.

Dok.Id 38490

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 O Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: lansrattenijonkoping@dom.se 09:00-12:00

www.lansrattenijonkoping.domstol.se 13:00-15:00



Sida 2
LANSRATTENI DOM 2541-07 E, 2543-07 E
JONKOPINGS LAN 2008-01-23 2655-07E

Etac Sverige AB yrkar att linsrétten ska forordna att upphandlingen ska

goras om.

Sokandebolagen anfor sammanfattningsvis foljande. Landstinget har upp-
o stallt skall-kravet att den vinnande leverantoren ska vara ansluten till det
databaserade informationshanteringssystemet Hinfo under avtalstiden. En-
ligt landstingets avtalsmall, som leverantdren maste acceptera, riskerar vin-
nande leverantor att drabbas av héga avtalsviten om anslutning inte sker.
Nir maximalt vitesbelopp betalats dger landstinget rétt att héva avtalet. Att
landstinget uppstiller skall-krav pé anslutning till Hinfo samt straffar den
som inte ansluter sig med héga viten och hivning strider mot de krav pa
affarsméssighet och proportionalitet som foljer av 1 kap. 4 § LOU. Lénsrit-
ten i JonkOpings 14n har i dom den 26 april 2007 i méal nr 871--872-07 samt
idom den 11 maj 2007 i mal nr 908-07 funnit att landstingets skall-krav om
anslutning till Hinfo under avtalstiden — vid upphandling av elektriska rull-
stolar, drivaggregat och ramper — stred mot proportionalitetsprincipen.
Kammarrétten i Jonk6ping avslog landstingets 6verklagande i dom den 20
juli 2007 (mal nr 1628--1629-07 och 1827-07). Kammarrittens dom dver-
klagades inte, varfor lansrittens dom har vunnit laga kraft. Villkoret om
anslutning till Hinfo har ingen koppling till det som upphandlas. En anslut-
ning medfor vidare betydande merkostnader, vilka inte star i proportion till
den ekonomiska nytta som anslutning och kontraktstilldelning innebér.
Kravet pé anslutning ar varken lampligt eller nodvéndigt med hénsyn till
vad som upphandlas. Att landstinget tar sig rétten att hdva avtalet trots att

maximalt vitesbelopp betalats &r utan tvekan oproportionerligt.
De enskilda s6kandebolagen anfor darutdver bl.a. féljande.
Invacare AB: Samtliga 6vriga landsting i Sverige har efter namnda domar

avskaffat kraven pa Hinfoanslutning. Manga landsting har valt andra 16s-

ningar n Hinfo. Inom hjdlpmedelsverksamheten finns absolut inte ndgon



Sida 3
LANSRATTENI DOM 2541-07 E, 2543-07 E
JONKOPINGS LAN 2008-01-23 2655-07 B

samstdmmighet kring Hinfos funktion och vérde. Hinfo &r inte en databas
for alla medicintekniska produkter utan &r en sérldsning i tiden for en mino-
ritet produkter. Ett projekt har initierats mellan Landstingsnétverket for
Upphandling och Swedish Medtech (Branschforeningen for Medicinteknik)
med avsikt att skapa en 16sning for hela den medicintekniska branschen.
Proportionalitetsprincipens syfte ar att vara till nytta for bade landsting och
leverantor. Anslutning till Hinfo skulle kosta Invacare AB en arsavgift om
60 000 kr samt en arlig arbetsinsats motsvarande tva arsheltidstjénster, vil-
ket skulle innebéra en totalkostnad om strax under 1 000 000 kr. Harvid bor
noteras att Invacare AB maste betraktas som en sadan ”stor” akt6r, som
lider mindre skada av anslutningskravet. Skall-kravet pa anslutning méste
anses oproportionerligt ur tva aspekter, dels utifrén vinnande bolags kost-
nadsengagemang i jimf{orelse med den totala nyttan, dels utifran den skill-
nad som finns i kostnadsengagemanget for en ”stor” respektive liten” ak-
tor. Hinfo &r en systemteknisk sarlosning med dyr prislapp som minskar

landstingets mojlighet att forse medborgarna med hjalpmedel.

Etac Sverige AB: Anslutningskravet till Hinfo innebér en kostnad som inte

ar kopplad till ndgon given omséttning enligt leveransavtalet. Anslutnings-
avgiften till Hinfo, 60 000 kr, ar kopplad till foretagets totala omsétining,
men arbetsinsatsen for uppfyllande av kvalitetssékring genererar darutéver
en betydande kostnad. I Etac Sverige AB:s fall uppskattas denna arbets-
kostnad till ett par hundratusen kr. Den information, som landstinget himtar
frén Hinfo, finns lattillgédnglig pa bolagets hemsida. Hinfo dr ddrmed over-
flddigt och utgdr bara en kostnad for leverantéren. Etac Sverige AB bestri-
der att krav pa anslutning till Hinfo &r vanligt forekommande vid upphand-
lingar. Majoriteten av de upphandlingar dér bolaget 1amnar anbud — avse-
ende t.ex. madrasser, taklyftar, rullstolar etc — saknar krav pé anslutning till
Hinfo. Aven om aktuellt skall-krav skulle vara vanligt forekommande fortar
detta inte det forhallandet att skall-kravet strider mot 1 kap. 4 § LOU. Det

pagar arbete med att ta fram mallar for hjdlpmedelsomradet mellan Lands-
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tingsnitverket for Upphandling (LFU) och Swedish Medtech, leverantorer-
nas branschorganisation. Det finns dnnu inte négra forankrade och veder-
tagna upphandlingsmallar med krav pé anslutning till Hinfo vad géller
hjilpmedel, vilket bl.a. framgér av LFU:s hemsida. Hinfo &r inte sa véleta-
blerat att utvecklingen skulle g tillbaka om anslutningskravet slopades.
Etac Sverige AB har en hemsida som 4r uppbyggd som en e-katalog dér
alla produkter #r listade och dér det enkelt gér att soka efter den produkt
man efterfrigar. En marknadsundersokning av Etac Sverige AB under
branschméssan véren 2007 visar att forskrivarna till storsta del anvénder
leverantdrernas egna hemsidor for att hitta information om produkterna
istillet for att anvanda Hinfo. Produktbeskrivningarna pa Etac Sverige AB:s
hemsida ger en mer fullstindig bild 4n Hinfo. Anslutningskravet medfor
oproportionerliga kostnader och arbetsinsatser for leverantoren. Férutom att
fora in hjilpmedlen med tillbehdr i Hinfo méste leverant6ren kontinuerligt
under avtalstiden uppdatera uppgifterna enligt landstingets krav. Kostna-
derna for uppdatering gér inte att berdkna for avtalsperioden och de &r inte
pé nagot sitt kopplade till avrop frin avtalet. For leverantérer med manga
artiklar dr kravet pa Hinfo-anslutning en stor tidsméssig och ekonomisk
belastning. Kravet riskerar att omojliggora for mindre foretag att delta i
upphandlingar. Till skillnad frén landstinget menar Etac Sverige AB att
proportionalitetsprincipen utgdr ett skydd for anbudsgivarna. Aktuell upp-
handling avser att tilldela en leverant6r per produktgrupp. Informationen
per produktgrupp behdver dérfor bara sdkas pa ett stélle, varfor det saknar
betydelse att landstinget totalt sett har hundratals leverantrer. Hinfo &r inte
alls si etablerat som landstinget anser. Det finns ca 20 000 forskrivare av
hjalpmedel i Sverige. Enligt Hinfos teknikleverantor forekommer ca 5 000
inloggningar per manad i Hinfo, vilket ger ett snitt om 250 anvéndare per
arbetsdag. Detta motsvarar 1,2 procent unika besokare per dag av dem som
aktivt arbetar med hjilpmedel. Hinfo &r 16senordsskyddad och sdledes ot-

komlig for brukare och allménhet.
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Permobil Forséljning och Service AB: Proportionalitetsprincipen syftar till

att forhindra den upphandlande enheten att stilla andra eller hogre krav dn
vad som dr nodvindigt. De stéllda kraven ska ha ett klart samband med det
som upphandlas. Skall-kravet pa anslutning till Hinfo uppfyller inte nimnda
krav. Aven om skall-kravet skulle anses tillatet dr vitesklausulen opropor-

tionerlig.

Landstinget bestrider bifall till ans6kningarna samt anfor i huvudsak f6ljan-
de. Frigan huruvida landstinget dger ritt att avtalsvis stilla krav pé anslut-
ning till Hinfo innebér en 6verprovning av vilken produkt/tjénst som lands-
tinget har valt att upphandla. Den fragan faller utanfoér LOU:s ramar. Av-
talsvillkoren strider inte mot principerna om proportionalitet och affarsmaés-
sighet. Upphandlingen innebér inte att lagakraftvunna domar trotsas. Lins-
rittens domar i méal nr 871--872-07 och 908-07 har aldrig vunnit laga kraft.
Domarna dverklagades till kammarrétten som — trots landstingets uttryck-
liga begiran — valde att inte prova frdgan huruvida landstinget har ritt att
uppstilla krav pé anslutning till Hinfo for antagen leverantor. Landstingets
dverklagande avslogs visserligen i kammarrétten, men pa en annan grund.
Det #r korrekt att vissa landsting har slutat att begéra Hinfo-anslutning efter
domen. Enligt landstingets uppfattning torde detta i stor utstrackning bero
pé att Swedish Medtech den 20 september 2007 sénde ut ett brev till in-
kopsdirektorer/upphandlingschefer i Sverige, vari felaktigt angavs att r-
dande praxis innebér ett forbud mot krav pa anslutning till Hinfo. Uttalan-
det har ”skramt” inkopare fran att fa fragan stdlld pa sin spets. Hinfo kan
kortfattat beskrivas som en rikstickande databas innehallande flertalet upp-
gifter om en méngd olika medicinska hjdlpmedel och annan utrustning. Det
ir inte en databas som enbart tar sikte pa den hér upphandlingen utan den
har ett mycket bredare anvindningsomrade. Av Hinfos hemsida framgar att
dver 95 procent av Sveriges hjdlpmedelscentraler dr anslutna till Hinfo, att
Hinfo representerade 87 procent av alla avropade artiklar &r 2006 samt att

antalet anslutna
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leverantdrer och kunder hela tiden okar. Samtliga landsting i Sverige, med
undantag av Landstinget i Uppsala, &r anslutna till Hinfo. Av leverantérerna
ar 152 stycken anslutna till Hinfo. Landstinget hanterar ca 13 000 olika ar-
tiklar. For varje artikel ska minst 50 olika uppgifter ldggas in for att tillhan-
dahélla personal och brukare rétt information. Informationen anvénds bl.a.
for att kontrollera bestillningstider och lagernivéer, jaimfora priser och
egenskaper samt kontrollera servicedtaganden och faktiska bestéllningar.
Det #r inte mojligt for landstinget att skéta allt detta manuellt eller via leve-
rantdrernas hemsidor. Hinfo har utvecklats i samarbete mellan upphandlan-
de enheter och leverantorer i syfte att tdcka ett synnerligen reellt behov. Ett
beslut med innebdrden att landstinget inte far uppstélla krav pé anslutning
till Hinfo skulle omintetgora allt arbete som lagts ner i utvecklingen av Hin-
fo. Landstingen i Sverige skulle behdva skapa nya system for sékning, jim-
forelser, bestillning m.m. av de produkter som ticks av Hinfo. Behovet av
ett sddant system skulle ndmligen alltjimt finnas. Grénsen for proportionali-
tetsprincipen — i betydelsen att kraven som uppstélls maste vara kopplade
till det som upphandlas — maste ta sin utgangspunkt i férutsittningen att det
4r kunden, den upphandlande enheten, som inom rimliga grinser definierar
sitt behov. I detta fall vill landstinget ha hjélpmedel, vilka ska vara enkelt
sokbara och mojliga att bestilla i ett integrerat system. Behovet &r inte pa-
hittat. Landstingens inkdpare ska inte behova arbeta med lika ménga system
for inkdp som det finns antagna leverantorer. Det r6r sig om hundratals le-
verantdrer for varje landsting. Hinfo har tagits fram i samarbete mellan
samtliga berdrda parter pd marknaden just for att fylla detta behov. I dags-
ldget finns det inte ndgot alternativ till Hinfo pa marknaden. Om det fanns
sadant alternativ, skulle landstinget ta hansyn till det vid sina upphandling-
ar. Inget i den aktuella upphandlingen star i strid med proportionalitetsprin-
cipen. Avgorande for beddmningen 4r dels &ndamélsenligheten, dels va-
sentlighetskravet. Frigan &r huruvida kravet dr motiverat med hénsyn till
den upphandlande enhetens beréttigade syfte med upphandlingen, dvs. det
behov som ska tickas. Om kravet pa anslutning till Hinfo togs bort skulle
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all information om hjdlpmedlen bli mycket mer svértillginglig f6r de upp-
handlande enheterna i deras kundroll. Redan detta torde innebéra att kravet
pé anslutning &r savil dndamalsenligt som visentligt. Dértill kommer att
databasen nyttjas dven av brukare. Proportionalitetsprincipen innebér bl.a.
att uppstillda krav ska ha ett naturligt samband med det som upphandlas. I
forevarande fall kan upphandlingen av angivna hjidlpmedel dven ségas inne-
fatta ett sitt for hur dessa hjalpmedel ska kunna beddmas, sorteras och be-
stdllas p& ett for landstinget och brukaren effektivt sétt. Detta &r vad som
upphandlas. Frigan kan sdledes anses innefatta huruvida landstinget ska 4dga
ritt att upphandla hjdlpmedel tillsammans med tillhérande systemanslut-
ning for dessa hjilpmedel. Det ifragasitts huruvida denna fraga dverhuvud-
taget kan beddmas utifran proportionalitetsprincipen. Ska det inte std lands-
tinget fritt att styra 6ver sitt eget behov och vad som maéste upphandlas? Det
ror sig inte om ett “skall-krav” i den mening som normalt avses med detta
begrepp utan om ett avtalsméssigt krav p& den som blir antagen som leve-
rantor. Det bor podngteras att Hinfo har tillkommit genom ett branschsam-
arbete, vilket syftat till att forenkla for alla med intresse i branschen. Kravet
pé anslutning till Hinfo skulle t.ex. kunna jaémforas med krav pa att vid re-
dovisningen anvinda sig av inom branschen vedertagen kontoplan i syfte
att nd korrespondens med annan redovisning inom den upphandlande enhe-
ten. Skulle detta anses sté i strid med LOU kan man litt forestélla sig kon-
sekvenserna. Hjdlpmedlen och deras sdkbarhet har sddant samband som
kravs for att kravet pé proportionalitet ska vara uppfyllt. Det dr som jamfo-
relse mycket vanligt att en tillverkare av varor &r skyldig att mérka varor
och forpackningar pa ett visst sitt och ange information pé foljesedlar och
fakturor pé visst sitt, allt for att leveranserna ska passa in i av kunden till-
lampade system. Hinfo &r vidare ett sétt att uppfylla regeringens uppdrag
till sjukvardshuvudménnen om att tillse att brukarna kan hitta erforderlig
information om aktuella hjdlpmedel. Brukarna har mojlighet att {3 tiligang
till Hinfo genom att landstinget forser dem ett 16senord. Krav pa anslutning

till olika former av informationshanteringssystem torde vara allmént fore-
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kommande vid upphandlingar. Det stér klart att krav pa anslutning till Hin-
fo dr mycket vanligt foSrekommande vid svenska upphandlingar av produk-
ter inom hjilpmedelsomradet. Fér kommuner och landsting finns det fram-
tagna mallar for forfrigningsunderlag, bl.a. avseende hjélpmedel, i vilken
hénvisas till krav p4 anslutning till Hinfo. Mallarna &r framtagna av stiftel-
sen Hjilpmedelsinstitutet i samarbete med landsting i Sverige. Mallarna har
forankrats med personer som representerade Landstingsnétverket for upp-
handling. Olika svenska hjélpmedelscentraler har uttryckt 6nskemal om att
leverantdrer ska ansluta sig till Hinfo. Anledningen till att de upphandlande
enheterna 4r angelégna om att dess leverantrer &r anslutna till Hinfo &r att
det i hog grad underlittar for enheterna att utfora sitt arbete samt for bru-
karna att ta del av utbud och méjligheter. Landstingets krav pa anslutning
och anvindning av Hinfo riktar sig enbart till den som blir antagen som
leverantdr och som kommer att kunna dra ekonomisk nytta av anslutningen.
Kostnaden for anslutning och arbete med att 1dgga in produkter i Hinfo kan
beaktas vid prissittningen i anbudet. Det faktum att landstinget inte lamnar
nagra garantier for avrop av viss omfattning dndrar inte bedémningen. For
det frsta kan inte landstinget pd forhand veta hur manga produkter som
kommer att behovas. For det andra utgor detta forhallande en normal afféirs-
risk for leverantdrerna att ta stéillning till nér de véljer hur de ska prissitta
sina anbud. Affarsrisken #r varken oproportionerlig eller icke-afférsmissig.
Som exempel kan niimnas att upphandlingar av konsulttjénster ofta innefat-
tar en viss tillginglighetsgaranti utan att denna férenas med ndgon som
helst koppling till avropsgaranti. Tillgdngligheten kostar naturligtvis pengar
att uppritthilla utan att detta motsvaras av nagon garanti att avrop kommer
att goras. De mer omfattande datasystem som omnémns och synes vélkom-
nas av sbkandebolagen finns inte tillgéngliga i dagslaget. Det kan ifrdgasét-
tas varfor ett mer omfattande system principiellt sett skulle vara mer riktigt
4n ett mindre omfattande som Hinfo. — For det fall landstinget har &gt ritt
att uppstilla krav pé anslutning till Hinfo méste forekomsten av vites- och

havningsklausul i avtalet betraktas utifran allménna principer om vad som
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ar skéligt i avtalsforhéllanden. Att pa det sétt som skett avtala om rétt till
vite och hdvning vid bristande avtalsuppfyllelse méste anses vara afférs-

missigt.

DOMSKAL

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr, som anser att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 7 kap. 2 § samma lag, an-
sOka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket
LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestéimmelse 1 LOU och detta har

medfort att leverantdren lidit skada eller kan komma att lida skada.

I1kap. 4 § LOU anges att en upphandling ska goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hansyn.

I kravet pa affarsmaéssighet ligger bl.a. den s.k. proportionalitetsprincipen.
Principen innebér att de atgérder som vidtas ska vara bdde ndédvéndiga och
lampliga med hénsyn till det som upphandlas. Den upphandlande enheten
far inte stdlla storre krav pé leverantéren dn vad som behdvs och ér dnda-
malsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med och

sta i proportion till det behov som ska téckas.

Némnden for offentlig upphandling (NOU) har i yttrande den 8 maj 2006
(dnr 2005/0138-21) uttalat féljande vad géller bedomningen enligt propor-
tionalitetsprincipen.

Av EG-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen framgar att en
beddmning av om proportionalitetsprincipen asidosatts ska genomforas som
en “strukturerad avvégning” mellan motstaende intressen. Bedomningen
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bestar av tre steg, varav det andra dr det som framtréder tydligast i domsto-
lens praxis. For det forsta ska en bedomning goras av om atgérden 4r en
lamplig och effektiv atgird for att uppné det efterstrivade syftet. For det
andra ska en bedémning goras av om atgirden dr nédvandig for att uppna
det efterstrivade syftet, sitillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande
alternativ. For det tredje ska bedémas om den negativa effekten som &tgér-
den fr, pa det intresse eller den réttighet som atgérden inskrénker, &r opro-
portionerlig eller verdriven jamfort med det efterstrivade syftet. EG-
domstolen har i skilda sammanhang uttalat att reglerna ska tolkas i “funk-
tionella termer”, dvs. det r den praktiska tillimpningen och atgérdens ef-
fekter vid den enskilda upphandlingen som ska bedomas.

Landstinget har i forfrégningsunderlaget (punkten 1.2.14) uppstillt ett skall-
krav med innebdrden att antagen leverantor ska acceptera avtalsmallen i

dess helhet.

I avtalsmallen (punkten 3.6) uttalas fljande under rubriken Hinfo. ”Leve-
rantdren skall vara ansluten till Hinfo under avtalsperioden. Artikel-, pris-,
och avtalsuppgifter for i tilldelningsbeslut antagna produkter skall vara in-
forda 1 Hinfo senast 2 veckor fore avtalsperiodens bdrjan. Uppgifter mot-
svarande “Kvalitetssikrade fakta” skall vara inférda senast 2008-05-31.
For det fall leverantdren bryter mot foregiende stycke utgar vite med

10 000 kr per pabérjad vecka som avtalsbrottet varar, dock hogst 50 000 kr.
Vite utgar dock inte for tid fore avtalsperiodens borjan. Landstinget dger

ritt att hiva avtalet i enlighet med punkt 3.26 Havning av avtal.”

I punkten 3.26 i avtalsmallen uttalas bl.a. att landstinget dger héva avtalet
helt eller delvis om leverantdren inte uppfyller kraven pa anslutning till och
ldimnande av uppgifter i Hinfo i enlighet med punkten 3.6 och maximalt

vite enligt den punkten har uppnétts.

Linsritten i Jonkopings 14n har tidigare i dom den 26 april 2007 (mal nr
871--872-07) samt i dom den 11 maj 2007 (maél nr 908-07) funnit att lands-
tingets skall-krav avseende anslutning till Hinfo, vid upphandling av el-

ektriska rullstolar, drivaggregat och ramper, stred mot proportionalitets-
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principen. Lansrétten uttalade i domarna bl.a. att den upphandlande enhe-
tens krav ska avvigas i forhéllande till foremalet for upphandlingen. Léns-
ritten gjorde darvid bedémningen att villkoret om anslutning till Hinfo inte
pa sadant sétt var knutet till det upphandlingen avség att det kunde godtas.
P& grund hérav — och da forfragningsunderlaget i ett annat avseende ansédgs
strida mot likabehandlingsprincipen — férordnade l&nsrétten att upphand-
lingen skulle géras om. Landstinget 6verklagade ldnsréttens domar till
Kammarritten i JonkOping, som avslog dverklagandet efter att endast ha
provat frigan om forfragningsunderlaget stred mot likabehandlingsprinci-

pen (dom den 20 juli 2007 i mal nr 1628--1629-07 och 1827-07).

Av Hinfos hemsida (www.hinfo.se) kan bl.a. utlasas foljande. “Hinfo &r en
nationell produkt-, artikel- och avtalsdatabas, framtagen i samarbete mellan
sjukvardshuvudmaénnens hjilpmedelsverksamhet i Sverige, leverantrer av
hjalpmedel och Hjdlpmedelsinstitutet. Malséttningen &r att databasen ska

tidcka in alla artiklar som kan klassificeras via 150 9999 (rorelsehinder, syn,

horsel, ortopedi och inkontinens)”.

Av hemsidan kan vidare utldsas foljande. "I Sverige finns det ca 30 hjilp-
medelscentraler som var och en har ett lokalt artikelregister, som de konti-
nuerligt haller uppdaterat. Undersdkningar har visat att varje lokal central
lagger ned ca 50 timmar i veckan pa uppdateringar av sitt lokala artikelre-
gister. Trots den omfattande resursinsatsen saknas ofta vital information
eller s dr information inaktuell (t.ex. utgdngna priser). Syftet med Hinfo &r
att eliminera mycket av det administrativa arbetet med uppdatering av arti-
kel- och avtalsinformation samt h&ja kvalitén pé informationen. Hinfo utgdr
en marknadsplats for hjalpmedelsinformation. Leverantdren tar sjilv, utan
mellanhinder, ansvaret for att materialet &r uppdaterat och korrekt. Hinfo
ger honom md&jlighet att né hela sin marknad via en enda databas, oftast via
automatiskt uppdatering direkt fran leverantorens egna affarssystem. Kun-

den kan hitta all relevant information fran samtliga avtalsleverantérer pa en
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och samma plats. Via koppling till Hinfo kan kundens afférssystem hallas
uppdaterat med all produkt-, artikel- och avtalsinformation oavsett hur
ménga leverantorer kunden har avtal med. Textbaserad, strukturerad infor-
mation om artikeln, kompletteras med valfritt antal bilder, produktdoku-

ment och andra mediafiler.”

Lansritten gor foljande bedémning.

Lansritten ir inte bunden av sitt tidigare stéllningstagande i m&l nr 871--
872-07 och 908-07 att ett villkor om anslutning till Hinfo under avtalstiden
strider mot proportionalitetsprincipen vid upphandling av snarlikt slag.

Kammarritten har inte provat frigan.

Upphandlingen avser batterier och batteriladdare. Landstingets invandning
att anslutningen till Hinfo &r en del av vad som upphandlas och att kravet
avseende anslutning till Hinfo ddrmed inte kan &verprvas, limnas utan

avseende.

Det ir en atgirds effekter och proportionalitet vid den enskilda upphand-
lingen som ska bedémas. Det forhéllandet att landstinget sammanlagt har
hundratals leverantorer och 6nskar ett gemensamt system for samtliga leve-
rantorer kan inte tillmétas négon betydelse vid den proportionalitetsbedém-

ning som &r aktuell i malet.

Syftet med kravet p4 anslutning till Hinfo &r i huvudsak att landstinget ska
kunna ha verblick dver artikel-, pris- och avtalsuppgifter vad giller de
produkter som upphandlingen avser. Detta syfte &r legitimt. Hinfo tillgodo-
ser syftet och #r i denna bemérkelse dndamalsenligt. Kravets forenlighet
med proportionalitetsprincipen forutsétter emellertid att syftet med att kra-
vet inte kan uppnas pa ett mindre ingripande sétt. Utredningen i mélet visar

dirvid inte annat n att leverantdren skulle kunna ldmna den produkt-, arti-
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kel- och avtalsinformation som &r nédvéndig for avtalets fullgérande pé
annat och mindre kostsamt sétt &n genom Hinfo, t.ex. genom en databas
kopplad till leverantdrens hemsida. Kravet pa anslutning till Hinfo kan sé-
ledes inte anses vara nédvindigt for att tillgodose syftet, varfor kravet redan

av denna anledning strider mot proportionalitetsprincipen.

Pa grund av det anforda och da s6kandebolagen fér anses lida skada av kra-
vet finns grund for atgérd enligt 7 kap. 2 § LOU. Da4 bristen i upphandling-
en ar hanforlig till forfragningsunderlaget och kan ha paverkat ingivna an-

bud finner l&nsrétten att upphandlingen ska goras om.
DOMSLUT
Lansrétten forordnar att upphandlingen ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).
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