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SAKEN

Ansokan om 8verprovning enligt lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget Dalarna (nedan Landstinget) genomfor en upphandling avseen-
de textiler till landstingstvitten i Fredriksberg med diarienummer LD
08/01454. I meddelande om tilldelningsbeslut den 13 augusti 2008 tilldela-
des Kanwar Textilegroup AB (nedan Kanwar) positionerna 1-2, 4-16, 19-
24,27-30, 32-33, 35-41, 43-45, 47 och 49. Avseende positionerna 13-14
och 20-23 har Ryal K AB (nedan Ryal) rankats som nummer tva och avse-

ende positionerna 4-5 har Anitas Import rankats som nummer tva.

Martinson Konfektion AB (nedan Martinson) anséker om 6verprovning av
upphandlingen och yrkar att lansrétten ska forordna om réttelse genom att
forordna om att en ny utvirdering ska genomforas avseende positionerna 1,
4-16, 19, 20-24, 27-30, 32-33, 35-41, 43-45, 47 och 49. Till st6d for sin
talan anfor Martinson bl.a. foljande. Kanwars anbud innehaller inte ndgon

beskrivning av eller nagra bevis for Kanwars kvalitetsarbete. I de handling-
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ar som Kanwar &beropar som stéd for sitt kvalitetsarbete ségs inte ndgon-
stans att uppgifterna avser Kanwar, utan uppgifterna avser féretaget Amtex.
Kanwar har ddrmed inte uppfyllt det obligatoriska kravet varfor deras an-
bud skulle ha forkastats. Det forhallandet att Amtex kan ha ndgon form av
samarbete med Kanwar eller kan utgora leverantor till Kanwar befriar inte
Kanwar fran kravet att beskriva, redovisa och bevisa sitt kvalitetsarbete 1
enlighet med forfragningsunderlagets krav. Att en eventuell underleverantdr
eller samarbetspartner eventuellt uppfyller kraven &r inte tillrdckligt. Kra-
ven ska uppfyllas av samtliga involverade parter. Vad géller miljokraven
om producentansvaret for forpackningarna har Kanwar angivit att de inte &r
anslutna till REPA-registret och i anslutning hértill angivit att man anvén-
der “international recycle system”. Vad detta ar f6r ngonting eller vad det
innebir framgér inte av anbudet. Inte heller framgér det pa vilket sétt Kan-
war i s& fall nyttjar detta system. De bilagor som Kanwar hénvisar till avser
inte Kanwar utan Amtex. Av de uppgifter Kanwar redovisat i sitt anbud
avseende producentansvaret kan slutsatsen inte dras att Kanwar uppfyller
det stillda kravet. Liksom i fallet med kvalitetsarbetet &r det inte tillréckligt
att eventuella underleverantorer eller samarbetspartners uppfyller kraven.
Landstinget har séledes brutit mot likabehandlingsprincipen genom att fel-
aktigt godta Kanwars anbud da detta anbud inte uppfyller kraven avseende
redovisning av utfért kvalitetsarbete (beskrivning av arbetet och ingivande

av begirda bevis) samt producentansvar for férpackningar.

Lansritten har den 22 augusti 2008 interimistiskt forordnat att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

Landstinget har i yttrande den 25 augusti 2008 angivit sin instéllning enligt
foljande. Landstinget medger att lansritten férordnar om réttelse och yrkar

att lansrittens forordnande om rittelse ska avse samtliga positioner.
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Martinson har den 27 augusti 2008 kompletterat sin ansékan om &verprév-
ning enligt foljande. Martinson yrkar att lansrétten vid forordnande om rét-
telse genom ny utvirdering férordnar om att sddan ny utvérdering ska ske
med bortseende fran Kanwars, Ryals och Anitas import anbud. Till stod for
sin talan anfér Martinson bl.a. féljande. Ryal redovisar inte ndgonstans i sitt
anbud vilket kvalitetsarbete de anvander inom sitt féretag. Den redovisning
som ldmnats genom bifogade intyg avser Ryals leverantorer. Ryal uppfyller
inte kravet pa systematiskt kvalitetsarbete med redovisning/ingivande av
tillhorande bevis. Av kravets lydelse framgar tydligt att det avser anbudsgi-
varen och inte ndgon av dennes leveranttrer. I upphandlingen finns ett obli-
gatoriskt krav om att en uttémmande produktbeskrivning ska lamnas for
produkter som anbudsgivaren offererar. Ryal har inte ldmnat ndgon pro-
duktbeskrivning éverhuvudtaget. Ryal har fyllt i pris i kravspecifikationen
men beskrivningar av offererade produkter finns inte med. Anitas import
har inte ldmnat nédgon uttdmmande produktbeskrivning pé det sétt som kra-
vet far forstds enligt de administrativa foreskrifterna. Anitas import har en-
dast lamnat en kortfattad kommentar f6r de positioner man offererar. Efter-
som anbuden fran Kanwar, Ryal och Anitas import inte uppfyller vissa ob-
ligatoriska krav borde de inte ha tagits upp till prévning. Martinson har lidit
skada d& Martinson vid en korrekt hantering av anbuden skulle ha tilldelats

kontrakt.

Landstinget har i yttrande den 2 september 2008 anfort bl.a. féljande.
Landstinget medger att de i samband med kvalificeringen forbisett ett obli-

gatoriskt krav, d.v.s. att en uttommande produktbeskrivning ska ingd 1 an-
buden.

DOMSKAL
Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-

valtningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér att kvalificeringskraven bl.a. innefattar
en uttémmande produktbeskrivning, att leverantérerna ska bevisa att de
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete samt att kraven p& producentansvar
for forpackningar &r uppfyllda av producenten eller leverantor i tidigare led,

antigen genom att producenten &r ansluten till REPA eller genom motsva-

rande system.

Linsrétten gor foljande bedomning.

I malet dr frdga om en 6ppen upphandling av textilier. Av tilldelningsbeslut
framgar att Kanwar tilldelats kontrakt for positionerna 1, 4-16, 19, 20-24,
27-30, 32-33, 35-41, 43-45, 47 och 49. Ryal rankades som nummer tvé for
positionerna 13-14 och 20-23 och Anitas import rankades som nummer tva
for positionerna 4-5. Martinson rankades som nummer tre i de fall som
Ryal och Anitas import rankades som nummer tva och rankades som num-
mer tvé for dvriga positioner. Martinson har gjort géllande att Kanwar, Ryal
och Anitas imports anbud inte uppfyller samtliga ska-krav. Landstinget har

medgett att samtliga ska-krav inte &r uppfyllda.
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Av handlingarna i mélet framgér inte att Kanwar uppfyller kraven pa sys-
tematiskt kvalitetsarbete eller kraven f6r producentansvar for forpackning-
ar. De intyg som Kanwar bifogat sitt anbud for att visa att de uppfyller kra-
ven pé systematiskt kvalitetsarbete avser ett annat foretag 4n Kanwar. Det
forhallande att Kanwar kan ha ndgon form av samarbete med detta foretag
befriar inte Kanwar frén det uppstillda ska-kravet. Vad giller kraven for
producentansvar for férpackningar har inte Kanwar i sitt anbud klarlagt att
de &r anslutna till REPA-registret eller motsvarande, eller att de har ett eget
upprittat system. Kanwar har 1 anbudet angett att de anvénder “internatio-
nal recycle system” vilket inte kan anses tillrdckligt for att uppfylla ska-
kravet. I konsekvens hdrmed borde inte Landstinget ha utvirderat Kanwars

anbud da anbudet inte uppfyller samtliga ska-krav.

Av handlingarna i malet framgar att Ryal och Anitas import inte ldmnat -
nagon uttémmande produktbeskrivning i sina respektive anbud. Ryal har i
anbudet heller inte klarlagt att de uppfyller kraven pa systematiskt kvali-
tetsarbete. De intyg som Ryal bifogat sitt anbud for att visa att de uppfyller
kraven pé systematiskt kvalitetsarbete avser andra foretag &n Ryal. Inte hel-
ler Ryal eller Anitas import har saledes uppfyllt samtliga ska-krav och bor-

de dérfor inte ha gatt vidare i utvarderingsfasen.

Foér att upphandlingen ska réttas krivs att Martinson lidit eller kan komma
att lida skada. Martinson skulle ha tilldelats upphandlingen om Kanwars,
Ryals och Anitas import anbud skulle ha férkastats. Martinson har darfor

lidit skada. Skl for atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger darfor.

Vidare har Landstinget yrkat att lansritten ska forordna om rittelse avseen-
de samtliga positioner. D& ndgon laglig grund for att préva frégan om riit-
telse for andra positioner &n f6r de Martinson angett i sitt yrkande inte f6re-

ligger ska Landstingets yrkande avvisas.
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Lansrétten avvisar Landstingets yrkande om att ldnsritten ska férordna om

rdttelse avseende samliga positioner.

Lansratten forordnar att Landstingets upphandling av textilier avseende
positionerna 1, 4-16, 19, 20-24, 27-30, 32-33, 35-41, 43-45, 47 och 49 inte
fir avslutas forréin Landstinget vidtagit rittelse genom att utesluta Kanwars,
Ryals och Anitas import anbud fran utvérderingen.

Lénsrétten upphéver sitt interimistiska beslut fran den 22 augusti 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Wﬂ s
Peter Krantz



