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SOKANDE
Thimsfors VVS & Oljeservice AB, 556489-1231
Ljungbyvigen 11
285 40 Markaryd
MOTPART
Markaryds kommun
Box 74
285 22 Markaryd

Ombud: Maria Andersson

Markaryds kommun, Kommunledningskontoret
Box 74

285 22 Markaryd

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

Markaryds kommun (kommunen) har genomfort en forenklad upphandling
avseende ramavtal for 16pande entreprenader inom olika fackomraden.
Kommunen beslutade den 15 december 2008, betriaffande fackomrade 5,

Virme och sanitet, att anta det anbud som ldmnats av Palmquist VVS AB.

Linsritten har den 23 december 2008 forordnat att upphandlingen inte fér

avslutas i avvaktan pi att linsrétten beslutar om nagot annat.

Thimsfors VVS & Oljeservice AB (bolaget) yrkar att rittelse ska ske ge-
nom att anbudsutvirderingen gérs om och bolaget déarvid erhaller betyget 3
for Kvalitetssystem. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Vid en tidigare
upphandling av kommunen i mars 2006 fick bolaget betyget 3 for utvirde-
ringskriteriet Kvalité och Miljo, att jimforas med att bolaget vid nu aktuell
upphandling erhéll betyget 1 for utvirderingskriteriet Kvalitetssystem.
Trots forbattringar sedan forra upphandlingen har betyget siledes sinkis.
Bolagets anbud har med stor sannolikhet beddmts utifran ett ofullstandigt
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underlag under punkten Kvalitetssystem. Bolaget har ett kvalitetssystem
som foljer principerna i kvalitetsstandarden ISO 9001:2000. Kvalitetssy-
stemet utarbetades ar 2000 i samrad med ett konsultféretag. Nagra av de
grundldggande principerna #r att kundens krav och forvéntningar styr ut-
vecklingen av produkter och service, att man hela tiden efterstrévar att for-
bittra kvalitén och servicen, att man har kvalitetsmal som uppdateras varje
verksamhetsar och handlingsplaner som visar hur mélen ska genomforas i
praktiken och att man regelbundet miter flera nyckeltal for kvalitetsarbetet.
Bolaget skaffade auktorisering for installationer enligt ”Saker Vatten” re-
dan i september 2006, da branschreglerna blev klara. Detta var ett led i
utvecklingen av deras kvalitetssystem. ”Séker Vatten” &r en kvalitetssék-
ring av VVS-installationer och de flesta forsikringsbolag kréver att instal-
lationer utférs enligt principerna for ”Séker Vatten” av auktoriserade fore-
tag. Bolaget tog for givet att kommunen stéllde motsvarande krav pa upp-
handlade entreprendrer. Bolaget har till sin ansékan om Gverprévning bifo-
gat intyg pa auktorisering mot ’Séker Vatten”, utbildningsintyg och instal-
lationsblanketter som visar att installationen uppfyller kraven. Auktorise-
ringen innebar en kompetensutveckling for flera personer pé foretaget.
Kommunen har inte redovisat nagot skél till sinkning av betyg fran tidiga-
re upphandlingar. Samtliga underlag som kommunen begirt in fanns med i
den ursprungliga anbudshandlingen. Den information som bifogas begéran
om Overprdvning &r endast ett fortydligande av tidigare lamnade uppgifter.
Kvalitetssystem och egenkontroll redovisades i dokumentet Kvalitetsplan,
bilaga 1 i anbudshandlingen. Provtryckning med separat protokoll star som
punkt 5 i protokollet for egenkontroll av anldggningar. Beskrivningen av
kvalitetssdkringen fokuserar pa rutiner och arbetssitt som paverkar kvali-
tén pé tjansten till kommunen i praktiken. Auktorisering for installationer
enligt ”Séker Vatten” redovisades i bilaga 4 till anbudshandlingen och 1
denna redovisades &dven den kostnadsfria jouren och I6pande kompetensut-
vecklingen av personalen. Bolaget har under de senaste tolv aren utfort

VVS-installationer & kommunen. Samtliga installationer har hallit utlova-
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de leveransplaner och ingen installation har reklamerats. De ansvariga
tjansteminnen hade ddrmed haft tillgang till tydliga bevis for att bolagets
kvalitetssystem fungerar dven i praktiken. Det &r felaktigt att bolaget skulle
ha limnat nya eller kompletterande uppgifter om kvalitetssékringen 1 sam-
band med begéran om Sverprévning av upphandlingen. En korrekt, objek-
tiv bedémning av bolagets inlimnade anbud hade lett till att man hade fatt

behalla betyget 3 for Kvalitetssystemet och ddrmed vunnit upphandlingen.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan och yrkar att lansrétten beslutar
att upphandlingen slutfors i enlighet med tilldelningsbeslutet. Kommunen
anfor foljande. Bolaget har i sitt anbud redovisat att det arbetar efter ett
kvalitetsledningssystem, vilket motsvarar betyget 1 enligt forfrigningsun-
derlaget. Forst efter anbudstidens utgéng, i samband med &verprovning av
tilldelningsbeslutet har bolaget redovisat att det arbetar efier ett vélutbyggt
kvalitetssystem vilket skulle ha motsvarat betyget 3. Dessa uppgifter kan
dock inte beaktas i efterhand av den upphandlande myndigheten.

DOMSKAL

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska ldnsritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
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kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av Markaryds kommuns administrativa foreskrifter "Ramavtal for lopande
entreprenader” framgér att det 4r friga om en forenklad upphandling av
ramavtal. Kontraktsperioden avser 2009 med mdjlighet till forldngning
2010. Det anbud som kan komma att antas &r det anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt med hédnsyn till de viktade virderingsgrunderna pris (65
procent), kvalitetssystem (10 procent), miljoledningssystem/miljdpolicy
(10 procent) och referenser (15 procent). Vid bedémningen av vérderings-
grunden Kvalitetssystem beaktas foretagets kvalitetssystem, om foretaget
ar certifierat, hur systemet tillimpas och det praktiska arbetet. For utvarde-
ringen anvinds en betygsskala enligt féljande:

Betyg 5  Foretaget ér certifierat

Betyg 3 Foretaget har och arbetar efter ett vil utbyggt kvalitetssystem
Betyg 1  Foretaget har och arbetar efter ett kvalitetssystem

Betyg 0  Foretaget saknar kvalitetssystem

Linsritten gor foljande bedémning.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref 50 uttalat att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan géra att dven for-
fragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utforma-
de far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte trids for nidr. Av domen foljer ocksa att kraven for
att anse ett upphandlingsforfarande strida mot dessa principer numera més-

te stéllas relativt hogt.

En upphandlande enhet bor séledes ges ett visst utrymme vid bedémningen
och utvirderingen av anbuden under forutsittning att detta sker pa objekti-

va grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. I det hér fallet har
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kommunen gjort bedémningen att bolaget i sitt anbud redovisat att man
arbetar efter ett kvalitetsledningssystem som enligt forfragningsunderlaget
motsvarar betyget 1. Att bolaget i samband med en av kommunens tidigare
upphandlingar erhallit betyget 3 vid beddmningen av viss utvérderings-
grund utgor inte i sig skil for att bolaget ska erhalla motsvarande betyg
avseende utvirderingsgrunden Kvalitetssystem vid den nu aktuella upp-
handlingen. Bolaget har inte heller i §vrigt visat att kommunen vid sin ut-
virdering av det underlag som anbudsgivarna ldmnat in vid anbudstidens
utgang tagit ovidkommande hinsyn eller att forfarandet 1 ndgot annat hén-
seende strider mot de krav som uppstélls i LOU. Bolagets anstkan ska sa-
ledes avslas. Till foljd harav ska ldnsréttens beslut den 23 december 2008

inte lidngre gilla.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan.

Lansritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 23 december

2008 upphér att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Bengt Nindh
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§1l SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i JonkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

¢ till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden

. fick del av beshutet. Tiden for 6verklagandet
! for offentligpart riknas emellertid frdn den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shat vartill

. lansratten kommit eller det annars finns syn-
" nerliga skil att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det

) klart och tydligt framgr av 6verklagandet till

kammartritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



