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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslr ansékan om Sverprévning.
BAKGRUND OCH YRKANDEN
Fortifikationsverket genomfdr en upphandling avseende nybyggnad av
hundanléggning inom Uppsala garnisonomrade, dnr 2195/2013. Upphand-
lingen sker genom forenklat forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund
4r lagsta pris. Av tilldelningsbeslut meddelat den 17 november 2014 fram-
gar att Fortifikationsverket har valt att teckna avtal med In3prendr AB
samt att anbud fran Gravent AB (Bolaget) har forkastats da referensobjek-
ten inte bedémdes vara av likvérdig omfattning och komplexitet.
Bolaget anséker om verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pé sA sitt att Bolaget ska tilldelas kontrakt genom nytt tilldelningsbeslut.
Dok.1d 192228
Postadress Bestlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013251100 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget

Fortifikationsverkets bedémning att referensobjekten inte 4r likvéirdiga 4r
felaktig. Av det for upphandlingen géllande forfrdgningsunderlaget fram-
gér att referensuppdragen inte behdver avse just djurstallar utan kan vara

husbyggnationer i1 allménhet.

Bolaget har lamnat tre referenser i enlighet med kravet i punkt AFB.52 och
med den forkastade referensen nr 2 ville visa att Bolaget har lika stor kom-
petens i markarbeten som i byggnationer. Det aktuella uppdraget omfattade
cirka 10 000 kvm markarbete samt &ven viss om- och nybyggnation av

fastigheten.

Det framgér inte av punkten AFB.52 hur stor fordelningen pd mark och
bygg kommer att vara och inte heller att referensobjektens vérde ska vara

lika stor som forfragningsobjektet.

Bolaget har redan med anbudet skickat en CV p4 en av bolagets nyckelper-
soner K-A Sjsquist, som Fortifikationsverket inte har ifrdgasatt. Hade For-
tifikationsverket hort av sig till Bolaget hade det kunnat komma in med ett
storre underlag for Bolagets tva nyckelpersoner. Ett sidant underlag 14m-
nas in tillsammans med anstkan om verprévning for att vissa tidigare
utforda entreprenader som styrker att Bolaget innehar erforderlig kompe-

tens.
Fortifikationsverket

Hundanléggningen som #r foremal for upphandlingen kommer att inrymma

32 stycken uppstéllningsplatser (ca 600 kvm), varav 23 stycken i en kalldel
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och 9 stycken i en varmdel, samt en expeditionsbyggnad (ca 200 kvm).
Bolaget kvalificerades inte for utvérdering d& av Bolaget limnade refe-

rensuppdrag inte beddmdes likvirdiga med upphandlingsforemalet.

Kravet enligt AFB.52 i de administrativa foreskrifterna i forfragningsun-
derlaget innebiir att referenser ska l&mnas pa minst tre liknande uppdrag
med likvirdig omfattning och komplexitet. Det framgér vidare att refe-

rensuppdrag inte beh&ver avse djurstallar.

Fortifikationsverket har beddmt att av Bolaget ldmnat referensuppdrag nr 2
inte uppfyller kravet pa likvirdig omfattning och komplexitet med den i
upphandlingen aktuella entreprenaden. Ifragavarande referensuppdrag av-
ser enligt beskrivningen i Bolagets anbud omfattande markarbeten, dréne-
ring och isodréin runt hus samt nytt vatten och avlopp. Dértill har dven fin-
plantering av tomt samt nybyggnad av altan utforts. Mot bakgrund av den
lamnade beskrivaningen har Fortifikationsverket vid kvalificeringen av an-
buden beddmt att referensuppdraget avser ett enbostadshus och att arbetena
med anledning av detta #r alltfér begriinsade for att kunna anses vara av

likvirdig omfattning och komplexitet som upphandlingsforemélet.

Som jémforelse kan ndmnas att den i upphandlingen aktuella entreprena-
den avser nyproduktion av ca 800 kvm byggnadsarea samt tilthGrande
markarbeten. Fortifikationsverket har kalkylerat att kostnaden for entrepre-
naden kommer att uppga till cirka tio miljoner kr. Fortifikationsverket fann
mot denna bakgrund inte skiil att verifiera limnade uppgifter om referens-
uppdrag vid kvalificeringen. Med anledning av Bolagets ansdékan om 6ver-
prévning har Fortifikationsverket nu kontaktat den referent som referens-
uppdraget har utforts for. Enligt referenten giillde referensuppdraget ny
drénering av enbostadshus i tva plan med killare, finplantering av tomt,
utbyte av yttre vatten och aviopp samt uppférande av ny altan i anslutning

till bostadshuset. Uppdragets omfattning uppskattades till 400 000 kr av
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referenten. Det framgér sdledes klart och tydligt att aktuellt referensupp-
drag inte #@r i nirheten vare sig avseende komplexitet eller omfattning for

att kunna anses som likvirdigt med i upphandlingen aktuell entreprenad.

Fortifikationsverket ifrdgasitter inte vad Bolaget anfor om att foretagets
personal #r mycket erfarna inom bygg- och markentreprenad. Lidmnade
referensuppdrag uppfyller dock inte stillda krav enligt AFB.52 vartor For-
tifikationsverket inte har kunnat kvalificera Bolaget. Fortifikationsverket
vidhaller ocksa att endast av anbudsgivaren i anbudsformuléiret angivna

referensuppdrag kan beaktas vid prévningen av om kraven i AFB.52 ér
uppfyllda.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Rdttslig reglering

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

- brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestéimmelse i LOU och detta medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
ter pa ett likvérdigt sétt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora,
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare principerna

om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bir begrénsas till de grunder som parten aberopar (RA 2009 ref. 69).
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Forfragningsunderlaget

I punkten AFB.52 Prdvning av anbudsgivares ldmplighet anges bl.a. f6l-

jande.

Krav pa teknisk och yrkesméassig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet och kompetens fér att kunna genomféra aktuell
entreprenad. Detta ska styrkas genom referenser avseende minst tre liknande
uppdrag, med likvardig omfattning och komplexitet, genomférda de senaste fem
aren. Uppdragen behdver dock inte avse djurstaltar utan kan vara husbyggnation
i allmanhet. Uppdragen ska ha utforts med for bestéllaren godkéant resuitat avse- .
ende kvalitet, tidhallning, budget och uppdragsresultat, vilkket anbudsgivaren ska
intyga i anbud. Dessa uppgifter kan komma att verifieras.

Nystartade foretag eller foretag som vill utvidga sitt verksamhetsomrade far lamna
referenser pa tidighare utférda uppdrag dér foretagets foretradare elter nyckelper-
sonal har haft en viktig roll.

Referensuppdragen redovisas i formular till anbud. Arbetsledaren ska ha doku-
menterad erfarenhet av markarbeten samt sddana arbeten som entreprenaden
avser.

Ovanstaende ska styrkas genom att till anbudet bifoga CV/meritfrteckning gél-
lande offererad arbetsledare som visar dennes erfarenhet och tidigare utforda
arbeten,

Forvaltningsrdttens bedémning

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utviirderingen.
Obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara

uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska préva anbudet.

En upphandlande myndighet har en langtgdende frihet att utforma forfrag-
ningsunderlaget och stilla de krav som den anser behdvs for att sékerstélla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU eller
unionsrittsliga principer. Det &ligger den part som gor géllande att en upp-
handlande myndighet brutit mot bestdmmelserna i LOU att visa vilka om-

stindigheter som ligger till grund for talan.
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En upphandlande myndighet har vidare enligt réttspraxis (se bl.a. Kammar-
ritten 1 Goteborgs dom 1 mal 1011-14) ett betydande utrymme nér det gél-
ler att bedéma om en leverantdr kan anses uppfylla ett sidant erfarenhets-

krav som #r aktuellt i detta mal.

Bolaget har i mélet gjort géllande att den forkastade referensen avseende
arbete utfort &t Fredrik Larsson (referensuppdrag nr 2) ska avses vara av
likvérdig omfattning och komplexitet och borde dérfor ha godkénts av For-

tifikationsverket.

Referensuppdraget i fraga avser ny drénering av enbostadshus i tva plan
med kéllare, finplantering av tomt, utbyte av yttre vatten och avlopp samt
uppforande av ny altan i anslutning till bostadshuset. Uppdragets omfatt-
ning har av referenten uppskattats till 400 000 kr. Den entreprenad som
upphandlingen avser uppskattas ddremot uppgé till tio miljoner kr och om-
fattar markarbeten inklusive vigar, planer samt yttre ledningsarbeten, hus-
byggnadsarbeten, r6r- och luftbehandlingsarbeten, el- och telearbeten, ar-

bete med styr- och 6vervakning samt méleriarbeten.

Forvaltningsréitten finner med hénsyn till bada uppdragens beskrivningar
och viirden att Bolaget inte har formatt visa att det aktuella referensupp-
draget dr ett sddant "liknande uppdrag, med likvirdig omfattning och kom-
plexitet” som punkten AFB.52 avser. Med hénsyn hértill har Bolagets an-
bud brustit i uppfyllelse av ett obligatoriskt krav. Nagon mojlighet for Bo-
laget att efter anbudsgivning lika denna brist finns inte. Skil har dérmed
forelegat att ej uppta Bolagets anbud till slutlig anbudsutvéirdering, Fortifi-
kationsverkets beslut att forkasta Bolagets anbud var sdledes korrekt och ¢j

i strid med principen om likabehandling.

Bolaget har i malet 4ven anfort att Fortifikationsverket inte har framstallt

ndgon begiran om komplettering frin Bolaget. En upphandlande myndig-
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het far begiira att fortydliganden eller kompletteringar gors, men nagon
sadan skyldighet finns inte. Vad Bolaget anfort utgér dérfor inte heller

grund for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som Bolaget anfort
och dberopat inte visar att Fortifikationsverket i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU, Det finns dérmed inte
grund for réttsligt ingripande mot upphandlingen och anstkan om &ver-

provning séledes ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

LT AT ITIL gip gy k2 e
Magnys Wickstrom

Foredragande har varit Stefka Bokmark,




DV 3109/1 D LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVYNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foevaltningstitiens beslug
ska skriva till Kammatritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6tvaltningsritten inom tre veckor ftin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet f61 offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsomimarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommet in niista vardag,

Tor att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstilistand
meddclas. Kammatritten limnas
provningstillstind om

1. - det fibns anledning att betvivia
triktigheten av det slut som
fStvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit Hll,

3. det ir av vikt £6r ledning av
tittstillimpningen att Sverklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4, dct annats finns synnerliga skil att prova
ovetklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
fétvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kamumatriitten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalfa
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens athetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6t delgivaing, Om
dessa uppgifter har lamnats tidigare i mialet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonhummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges, Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om fbrvaltningsrittens nammo,
milhummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fot en
begiitan om prévaingstillstind,

4. den indting av fOtvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill £ dil stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

T mal om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omsridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster far avtal shutas innan
tiden fér Svetklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt fran det att ritten avgjost
milet cller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fas avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
dverklagat kan Ni vinda Ex ¢ill
forvaliningsritten.

www dommstol.se




