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YRKANDEN M.M.

Pappersgrossisten i Skéne AB (bolaget) anstker om dverprévning av
Malmd stads upphandling av kemisk- tekniska produkter och stiddartiklar
m.m. och yrkar att den skall goras om. Bolaget yrkar dven att lidnsritten
omedelbart genom interimistiskt beslut skall férordna att upphandlingen
inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats. Som grund f6r sin talan
anfoér bolaget i huvudsak f6ljande. Malmé stad har, efter flera rittelser

vid tilldelningen, slutligen antagit en anbudsgivare som vinnare av
upphandlingen. Vid granskning har bolaget funnit att Malmé stad frangétt
de krav som angetts for utvirdering av anbuden. Utvirdering borde vidare
rimligtvis inte ske per kilo/liter som upphandlingsenheten valt att géra utan
bestdmmas som kostnad per tvitt, vilket dr den relevanta kostnaden.
Utrékning visar att bolagets alternativ r billigare per tvitt. Det framgér
inte av forfragningsunderlaget hur utvirdering skulle ske. Bolaget skulle 1
sa fall ha pétalat detta for upphandlande myndighet och valt andra
produkter med lag koncentration till ett 14gt pris for att pé sa sétt vinna
upphandlingen. Tre olika foretag stdr som vinnare enligt tre olika
tilldelningsbesked. Bolaget &r osékert om det gjorts rdtt denna géng nér
resultatet dndrats flera génger. Enligt bolaget finns det oklarheter bade i
forfragningsunderlag och tilldelningsbesked. Upphandlingens syfte kan
inte nés nér utvéirderingen ger en hogre totalkostnad &n nédvindigt och det
ar diskriminerande mot de leverantdrer som erbjuder bra kvalitativa
produkter med en hog koncentration. I den aktuella upphandlingen
foreskrivs att priset ska anges kilo/ liter. Ddremot framgar det inte att
utvérdering skall goras i enheten kilo/liter. Eftersom anbudsgivarna
noggrant skall fylla i dosering har bolaget forutsatt att utvirderingen skall
goras med hénsyn till dosering. Férfragningsunderlaget har inte varit

tydligt p& denna punkt.

Malmé stad bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak féljande. Det

dr riktigt att upphandlingen drabbats av fel vid sammanstillningen av
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anbuden. Innehallet &r numera sékerstillt. For att minska risken f6r
manipulering av produkter begirs uppgift om vilken koncentration
produkten har. Uppgiften har aldrig varit avsedd for utvérdering, men
underléttar senare kontroll av levererade produkter. En utvirdering baserad
pé dosering innebér att underlaget baseras pa enheten dosering. Det
framgér tydligt att den enhet som anvénds i utvdrderingen &r kilo eller liter.
Man kan inte godtyckligt vélja en produkt for omrékning av vikt till
dosering. Kolumnerna for dosering 4r dessutom inte korrekt ifyllda.
Malmo stad anser att samtliga utvirderade anbud har uppfyllt stillda skall-
krav och att det valda anbudet i enlighet med tilldelningsbeslutet den 5

december 2008 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Det antecknas att ldnsrédtten genom interimistiskt beslut den 15 december
2008 forordnade att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat har

beslutats.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sdtt. Harvid géller att en upphandlande
myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier
dn dem som funnits med i forfrdgningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ldnsrétten prova om en upphandlande
enhet har brutit mot nadgon bestdmmelse i lagen och pé talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dérvid géller att l4nsritten endast provar de sdrskilt angivna fragor som
sokanden tar upp.

Linsrittens bedomning i nu forevarande mal
Lansrétten konstaterar inledningsvis att det 4r den upphandlande
myndigheten som bestdmmer vad som skall upphandlas och vad som skall

gélla f6r upphandlingen. Ett forfradgningsunderlag ska dock vara s klart
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och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgéra vad
den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Kraven och utvérderingsmodellen ska ha angivits pa ett sétt som &r
tillréckligt for att varje leverantor att skapa sig en bild av mojligheterna att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor stéllas p& noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag &ven om

vissa brister och oklarheter far godtas (jfr RA 2002 ref. 50).

Nir det géller de olika tilldelningsbeskeden har Malmo stad forklarat
orsaken till varfor det forekommit olika besked. Det tilldelningsbesked
som nu géller dr fran den 5 december 2008. Lansrétten finner det inte visat

att beskedet skulle vara felaktigt eller otydligt.

Vid utvdrderingen har prisjimforelse gjorts av offererat pris avseende den
av Malmé Stad i kilo/liter angiven arsforbrukning for en viss produkt.
Bolaget har pétalat att prisjamforelsen inte tar hinsyn till dosering och
ddrmed inte till det verkliga priset for att t ex tvétta tvétten eller rengtra
golven. Bolaget menar vidare att Malmé Stad genom att anta det 1dgsta
priset far en hogre arskostnad 4n vad en dyrare men drygare produkt ger.
Av bilagorna till forfragningsunderlaget framgar enligt 14nsritten att den
prisuppgift som skall ldmnas avser den i kilo/liter angivna &rsfor-
brukningen. I bilagorna efterfragas visserligen &ven uppgift om dosering
och bolaget har utgatt fran att utvardering skall géras med hénsyn till
dosering. Berékning av priset med utgdngspunkt fran dosering kréver
emellertid sddana uppgifter utéver vad som anges i férfragningsunderlaget
som inte &r tillatna vid utvirdering. Mot bakgrund hérav och dé det inte
heller i 6vrigt framkommit att innehéllet férfragningsunderlaget varit
alltfor vagt eller felaktigt utformat finns det inte skél for ingripande med
stod av LOU.
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Sérskilda upplysningar

Léansrattens interimistiska beslut av den 15 december 2008 upphor ddrmed
att gélla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om
upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng
kan ratten till domstolsprévning upphoéra. Detta géller 4ven om dver-

klagande kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
7
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