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Ombud: Ulf Lindegérd Avd
TP Group Sweden AB g:'s ,
Lilla Bommen 6 T
411 04 Goteborg
OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansratten 1 Gavleborgs 14ns dom den 29 januari 2008 i méal nr 45-08, se
bilaga A
SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU
Lantmiteriverket yrkar att kammarritten, med dndring av ldnsréttens
dom, lamnar TP Group Sweden AB:s (TP Groups) talan utan bifall.
Till stod for sin talan anfor Lantmiteriverket f6ljande. Enligt 6 kap. 8 §
andra stycket LOU har en upphandlande enhet méjlighet att begéra at ett
anbud eller en anstkan fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Lénsrétten har inte
beaktat denna bestimmelse. I aktuell upphandling bedémde Lantméteri-
Klaganden/Ombudet
Motparten/Ombudet verket att samtliga tre anbud krévde fortydliganden/kompletteringar for
Skatteverket att provningen skulle kunna slutforas. Samtliga anbudsgivare inkom ock-
Allmiinna ombudet
Linsstyrelsen s& med fortydliganden/kompletteringar i valda delar. Déarmed har en lika-
Lansritten behandling skett av samtliga anbudsgivare. Att utesluta nigon av an-

For delgivning
For kinnedom

budsgivarna utan att ge denne samma mdjligheter till fortydligan-
den/kompletteringar som &vriga anbudsgivare skulle inte vara affédrsmés-

sigt. Det skulle &ven innebéra att de konkurrensmdjligheter som finns pa

For verkstillighet
marknaden inte skulle tillvaratas. Lantméteriverkets bedomning var att
Dok.1d 43641
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Stdra Tjérngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag

851 21 Sundsvall

E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-12:00
www.kammarrattenisundsvall.se 13:00-15:00
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Struktur Svenska Kontor AB:s (Strukturs) bevis pé gillande ansvarsfor-
sékring inte var till fullo klargtrande da flera datum framgick av forsik-
ringsbrevet. Verket anség att begéiran om fortydligande i detta fall var i
Overrensstimmelse med 6 kap. 8 § andra stycket LOU och valde att vin-
da sig till den forsékringsméklare som hanterade Strukturs férsikringar.
Forsakringsmiklaren bekraftade telefonledes att Struktur innehar géllan-
de ansvarsforsikring, att den med Strukturs anbud bifogade ansvarsfor-
sékringen avsag en l6pande forsékring med huvudforfallodag per den 30
april och att forsikringen géller till dess att nigon av parterna séger upp
den. Via detta fortydligande var det dérmed styrkt att Struktur uppfyllde
angivet skall-krav avseende gillande ansvarsforsikring. Det bor vidare
beaktas att en upphandlande enhet har viss skyldighet att utreda oklarhe-
ter och liknande med beaktande av principen om god forvaltningssed och
med hénsyn till réttssakerheten. Lantméteriverkets agerande har varit

* affirsméssigt med tillvaratagande av de konkurrensméjligheter som

finns.

TP Group bestrider bifall till 6verklagandet. Fér det fall kammarritten
skulle bifalla Lantméteriverkets talan yrkar TP Group att mélet ska ater-
forvisas till lansrétten for prévning av de 6vriga grunder som bolaget har
anfort i sin ansdkan om &verprovning. TP Group har till stod for sin in-
stillning anfort foljande. Lantméteriverket har i forfragningsunderlaget
uppstillt skall-kravet att anbudsgivare ska teckna och vidmakthalla an-
svarsforsikring under hela avtalsperioden. Struktur har till sitt anbud den
1 december 2007 bifogat ett forsékringsbrev vari det anges att forsik-
ringstiden 4r 070101-070430. Skall-kravet avseende ansvarsforsakring i
forfragningsunderlaget &r tydligt och klart formulerat och kan rimligen
inte missuppfattas. Av Strukturs forsikringsbrev framgar tydligt och klart
att forsékringstiden géller under perioden 070101-070430. Forsékrings-
brevet innehdller i 6vrigt inga uppgifter som motséiger den ndmna uppgif-
ten om forsékringstid. Det &r sdledes inte fréga om ett uppenbart misstag
som ger rétt till rittelse. Uppgifter som inte uppfyller stillda skall-krav

kan inte bytas ut genom att nya uppgifter inhdmtas. Enbart marginella




Sida 3
MAI nr 492-08

sakuppgifter far tillforas ett anbud genom ett fértydligande eller komplet-
tering. Med komplettering eller fortydligande avses att tidigare ldmnande
uppgifter konkretiseras, dvs. att det inte sker ndgot utbyte av uppgifter.
Mojligheten att byta ut uppgifter kan missgynna andra anbudsgivare och
dr darfor inte tillatet. De uppgifter som Lantméteriverket inhdmtat via
Strukturs forsdkringsméklare &r att anse som nya uppgifter om giltigheten
av Strukturs forsakring. Strukturs forsdkringsbrev inneh6ll inte det efter-
fragade beviset om gillande ansvarsforsakring vid tidpunkten f6r anbu-
det. Lantmiteriverkets skall-krav 4r ddrmed inte uppfyllt varfor anbudet
ska forkastas. Det konstateras darutdver att Lantméteriverket inte vént sig
direkt till anbudsgivaren Struktur med begéran om uppgifter utan i stillet
valt att stiilla fragor om anbudet till en extern part i form av en forsdk-
ringsmiklare. Att Lantmiteriverket, efter att ha mottagit muntligen lam-
nade uppgifter av forsikringsméklare, anser det som styrkt att Struktur

ddrmed uppfyllt ifragavarande skall-krav &r mer 4n anmérkningsvért.

Lantméteriverket har i yttrande anfort f6ljande. Det framkom flera datum
i Strukturs forsikringsbrev. P4 dokumentets forsta sida angavs forsik-
ringstid 070101-070430, medan den sista sidan inneholl uppgifter om
tidsperioden 061229-071231. Via Strukturs forsékringsméklare bekréfta-
des att Struktur innehar gillande ansvarsforsékring och att den géller till
dess att nigon av parterna séger upp den. Genom detta fortydligande var
det styrkt att Struktur uppfyllde angivet skall-krav géllande ansvarsfor-
sidkring. Med beaktande av 6 kap. 8 § LOU har verket agerat fullt i enlig-
het med upphandlingsritten. Samtliga anbudsgivare har under prévning-
en getts mojlighet att inkomma med fortydliganden/kompletteringar 1
valda delar. Lantméteriverket har ddrmed sdkerstallt att ingen sérbehand-

ling skett under préovningen.

DOMSKAL
Upphandlingen har genomforts som forenklad upphandling enligt 6 kap.
LOU.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensmgjligheter som finns och &dven i 6vrigt genomforas affiirs-
maéssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hinsyn.

Enligt 6 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande enhet begira att
ett anbud eller en ansékan fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 7 kap. 2 LOU framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst

sedan réttelse gjorts.

Under rubriken “Kvalificering — krav pa anbudsgivaren” framgar foljan-
de av punkt 4 e i aktuellt férfragningsunderlag. ”Anbudsgivaren skall
teckna och vidmakthélla ansvarsforsékring under hela avtalsperioden.
Kopia pa gillande ansvarsforsikring for verksamhetsomradet lokalfor-
sorjningstjanster gillande sak- och personskada omfattande minst 10

MSEK skall bifogas anbudet”.

Kammarritten gor foljande bedémning.

Av utredningen i malet framgér att det vid anbudstidens utgéng inte gick
att utldsa om Struktur uppfyllde skall-kravet avseende giltig forsikring.

I stéllet for att vinda sig till Struktur och begéra ett fortydligande eller
komplettering av det aktuella skall-kravet, har Lantméteriverket pa egen
hand kompletterat Strukturs anbud genom att vinda sig direkt till forsik-
ringsgivaren och fragat om giltighetstiden. Forst harefter kunde Lantmé-
teriverket konstatera att Struktur uppfyllde skall-kravet avseende giltig
forsékring. Den omsténdigheten att bristen i Strukturs anbud pa detta sétt

laktes av Lantmiéteriverket innebér enligt kammarrittens beddmning att



Sida 5
Mal nr 492-08

principerna om likabehandling och affirsméssighet i 1 kap. 4 § LOU inte
upprétthéllits. Bestdmmelsen i 6 kap. 8 § andra stycket LOU medger inte
heller att den upphandlande enheten kan foreta egna underskningar pa
sdtt som nu skett. Eftersom Lantmaéteriverket sdlunda brutit mot 1 kap. 4
§ och 6 kap. 8 § LOU och detta medfort att TP Group lidit eller kan
komma att lida skada finns grund for atgérd enlig 7 kap. 2 § LOU. Kam-
marrétten finner att rittelse ska ske pa sa sitt att Struktur utesluts frin att
delta i utvarderingsfasen. Mot bakgrund av det anforda ska Lantmiteri-

verkets dverklagande avslés.

DOMSLUT

Kammarritten avslér 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

&/ﬁ/&m I(mﬂﬁ W

Christer Sjodin k’ ans Kareld Charlotte Waas
lagman kammarréttsratt kammarréttsrad
referent
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Dok.Id 31742

Meddelad i Rotel 2
Giévle

SOKANDE
TP Group Sweden AB, 556541-2532

601 86 NorrkGping

Ombud:

Ulf Lindegéard

TP Group Sweden AB
Lilla Bommen 6

411 04 Goteborg

MOTPART
Lantméteriverket
801 82 Givle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Lantméteriverket inbjod den 15 november 2007 leverantorer att senast den
2 december 2007 lamna anbud i en upphandling av ”Lokalférsdrjnings-
tjdnster” (dnr 104-2007/1334). Av anbudsforfragan framgar att upphand-
lingen genomfors som en férenklad upphandling enligt LOU och att Lant-
miteriverket efter avslutad upphandling avser att teckna ramavtal for avrop.
Genom tilldelningsbeslut den 27 december 2007 antogs Struktur Svenskall
Kontor AB (nedan Struktur) som leverantor.

YRKANDE M.M.

TP Group Sweden AB (nedan TP Group) anstker om Sverprovning av den
aktuella upphandlingen och yrkar att lansrétten méatte besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse vidtagits pa sa sitt att TP Group tillde-
las anbudet. I andra hand yrkar TP Group att upphandlingen gérs om. TP
Group yrkar vidare att lansrétten omedelbart métte besluta att Lantméteri-
verket inte f&r avsluta upphandlingen innan malet om &verprévning har

avgjorts eller domstolen férordnat om annat samt att frAgan om interimis-

Postadress
Box 1093
801 35 Giavle

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Lantméterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méndag — fredag
17 68 91 09:00-12:00
E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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tiskt beslut prévas av rétten utan foregaéende kommunicering med Lantmé-
teriverket. Till stod for sin ansékan anfér TP Group bl.a. féljande. Den ak-
tuella upphandlingen har inte handlagts i enlighet med lagens om offentlig
upphandlings bestdmmelser. Lantméteriverket har fringatt sitt eget forfrég-
ningsunderlag vid prévning av inlimnade anbud vilket strider mot 1 kap. 4
§ LOU. I tilldelningsbeslut meddelat av Lantmiteriverket den 27 december
2007 framgér att Lantméteriverket antagit anbud frén Struktur. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér villkoren for upphandlingen. P4 sidan 1 i forfrég-
ningsunderlaget redovisas hur Lantméteriverket skall hantera ett anbud som
inte uppfyller forfrigningsunderlagets “skallkrav”. Det framgar av fjérde
stycket samma sida att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav eller
avviker fran angivna avtalsvillkor kommer att forkastas. I femte stycket pa
samma sida framgar att Lantmiteriverket har mojlighet att begéra in vissa
kompletteringar eller fortydliganden som endast avser uppenbara felskriv-
ningar, felrikningar eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet och att man
inte i efterhand far begira in bevis pa att ett skall-krav uppfylls. Vid tele-
fonsamtal den 3 januari 2008 har TP Group och Lantméteriverket enats om
att Lantmiteriverket skall svara pa vissa fragor fran TP Group avseende
upphandlingen. TP Group har med anledning d4rav dversént sina fragor till
Lantmiteriverket. P4 sidan 5 i forfrigningsunderlaget, under rubriken Kva-
lificering — krav p& anbudsgivaren, framgar under punkten 4 att anbudsgi-
varen skall bifoga kopia pa gillande ansvarsforsikring for verksamhetsom-
radet lokalforsorjningstjanster gillande sak- och personskada omfattande
minst 10 MSEK. Vid granskning av anbudet fran Struktur framgar att
Struktur bifogat kopia pa forsdkringsbrev utférdat den 10 januari 2007 av
Trygg-Hansa Forsikrings AB. I forsékringsbrevet anges att forsakringstiden
giller den 1 januari — den 30 april 2007. Struktur har inte visat att man vid
tidpunkten for undertecknandet av sitt anbud den 1 december 2007 innehar
gillande ansvarsforsikring. Struktur uppfyller ddrmed inte det angivna
skall-kravet. P4 sidan 6 i forfrdgningsunderlaget, under rubriken Kvalifice-

ring — krav p& anbudsgivaren, framgar under punkten 4 i. att anbudsgivaren
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skall ha god erfarenhet och kompetens av att arbeta med lokalférsorjnings-
uppdrag sasom de &r beskrivna i forfragningsunderlagets avsnitt 5.1 - 5.5
Anbudsgivaren skall dessutom vara vl fortrogen att arbeta med organisa-
tioner med liknande organisationsstruktur bl. a. avseende storlek och
rikstickning samt lokalstruktur som Lantmiteriverket. I anbudet skall an-
budsgivaren redovisa en forteckning med minst tre aktuella referenser som
styrker anbudsgivarens erfarenhet av uppdrag enligt ovan. Struktur har pa
sidorna 3 och 4 i anbudet redovisat uppgifter om fem referenser. Lantméte-
riverket har oaktat vad man tidigare sagt om md&jlighet att begéra komplet-
teringar, i mail till Struktur den 5 december 2007 begért en mer detaljerad
beskrivning av referensuppdragen samt nér i tiden de &r utférda alternativt
om de #r pagaende. Struktur har svarat Lantméteriverket i mail den 6 de-
cember 2007. Av Strukturs ldmnade uppgifter i anbudet eller i det ovan-
nimnda mailsvaret framgér inte pa nigot sétt att referensema avser uppdrag
for uppdragsgivare med liknande storlek, rikstackning samt lokalstruktur
som Lantmiteriverket. Struktur har ddrmed inte uppfyllt det angivna skall-
kravet. P4 sidan 7 i forfrigningsunderlaget, under rubriken 5.1 Generella
krav lokalforsérjningstjinster, framgéar under punkten a. att CV for av an-
budsgivaren utsedda konsulter skall bifogas. I samma punkt anges att kon-
sulternas kompetens och erfarenhet att utfora uppdrag inom omréaden som
beskrivits i forfragningsunderlaget 5.2 - 5.5 bade vad géller kortare insatser
inom dessa delomraden samt vid storre lokalférsorjningsprojekt skall fram-
ga av bifogade CV. P4 sidan 8 i forfrigningsunderlaget, under rubriken 5.3
Hyresfragor, anges att konsult som utfor uppdrag inom omradet hyresfrégor
skall minst ha jur.kand.-examen samt ha erfarenhet av hyresjuridik. I sam-
ma punkt anges bl.a. att uppdraget omfattar att utarbeta férhandlingsstrate-
gier, hyresforhandla, analysera hyresavtal och fora Lantméteriets talan i
hyresnamnden. Vidare omfattar uppdraget i denna del bl.a. juridisk rddgiv-
ning i samband med uppsigning, hyresforhandling och upprttande av hy-
resavtal. Struktur har i anbudet angett att man har konsult med jur.kand.-

examen inom foretaget och dérvid bifogat CV for konsulten. P4 sidan 5 i
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anbudet frén Struktur uppges att konsulten har tva ars erfarenhet av hyresju-
ridik frén fastighetsbolag och advokatbyra samt “inriktning fast. & hyres-
ritt.” Av CV for konsulten framgér att hon &r f5dd 1981, att hon har utbild-
ning “jur. kand. 2007, Stockholms universitet”, har tjénst hos den antagna
leverantdren som® jurist med tonvikt pa fastighetsrétt och hyresrétt samt
tenant. rep.” med “arbetsuppgifter sdsom kontraktsforhandling, granskning
av olika handlingar, analysera lokalbehov samt vara delaktig som ombud
vid hyresgéstanpassningar.” Upplysningsvis kan ndmnas att det av Struk-
turs hemsida under rubriken “Nyhetsarkiv” med datum den 22 oktober 2007
framgér att ... har anstillts som researcher till lokalgruppen.” Ingenting 1
Strukturs anbud eller i bilagt CV for den angivna konsulten visar att den
angivna konsulten innehar den i skall-kravet efterfrigade kompetensen och
erfarenheten. Struktur har ddrmed inte uppfyllt det angivna skall- kravet. Pa
sidan 9 i forfragningsunderlaget, under rubriken 5.5 Utbildning, framgar att
konsult/-er som genomfor efterfragad utbildning skall ha erfarenhet av att
ha genomfort seminarier/utbildningar. Struktur har pa sidan 6 i anbudet
angett att flera av anbudsgivarens konsulter “har erfarenheter frén att utbil-
da och halla seminarier i relaterade #mmnen till lokalansvariga”. Som exem-
pel pé utbildningar har Struktur redovisat kursprogram for kurser inom “KY
Byggplatsledarutbildning” i Kalmar. Den angivna utbildningen &r emeller-
tid en yrkesutbildning som vénder sig till arbetsledare inom byggbranschen.
Struktur har inte i anbudet eller i det bifogade kursprogrammet visat att
bolaget har konsulter som genomfSrt seminarier/utbildningar for lo-
kalansvariga inom det efterfrigade lokalforsérjningsomradet. Struktur har
dirmed inte uppfyllt det angivna skall-kravet. TP Group uppfyller samtliga
skall-krav. Struktur uppfyller inte Lantméteriverkets samtliga angivna skall-
krav. Betydelsen samt tolkningen av “skall-kraven” i Lantméteriverkets
forfragningsunderlag kan inte anses innebéra att Struktur ﬁppfyllt forfrag-
ningsunderlagets “skallkrav”. Skulle s&dan tolkning tillémpas skall upp-
handlingen pa denna grund avbrytas da villkoren fér upphandlingen &r s&

tvetydiga att de méste anses strida mot den afféirsméssighet som skall till-

24
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limpas p& upphandling av forevarande slag. TP Group har lidit eller kan
komma att lida skada genom att Lantméteriverket inte iakttagit reglerna i

1 kap 4 § LOU. Lantmiteriverket har i det aktuella upphandlingsérendet,
utan iakttagande av gillande bestimmelser for offentlig upphandling, valt
att anta ett anbud som inte uppfyllt det egna forfrégningsunderlagets “skall-
krav”. Av utvirderingen som bifogats tilldelningsbeslutet framgér att TP

Group borde ha tilldelats upphandlingen.

Lantmiteriverket bestrider bifall till ansékan och yrkar att l&nsrétten upp-
hiiver det interimistiska beslutet av den 4 januari 2008. Lantméteriverket
anfor bl.a. foljande. Lantméteriverket har vid upphandlingen inte brutit mot
LOU. Inkomna anbud har beddmits i tre steg. Av forfrdgningsunderlaget
framgér vilka forutsittningar som géller for att anbud skall kunna bedémas,
vilka skall-krav som stélls p4 anbudsgivaren och tjansterna samt kriterier
for utvarderingen. Samtliga tre anbudsgivare uppfyllde skall-kraven i steg 1
och 2 och gick ddrmed vidare till den slutliga utvarderingen. Enligt forfrag-
ningsunderlaget skall anbud med l4gsta pris antas utifrin fem viktade pri-
ser. Anbudsgivaren Struktur hade det lagsta utvarderingspriset och utsags
dirfor till leverantdr enligt det tilldelningsbeslut som fattades den 27 de-
cember 2007. TP Group hivdar att Struktur inte uppfyller ndgra av de skall-
krav som enligt forfrigningsunderlaget stilldes pa anbudsgivaren och pé
tjansten. Struktur har en géllande ansvarsforsakring i enlighet med vért
skall-krav. Den med Strukturs anbud bifogade ansvarsforsékringen avser en
16pande ansvarsforsikring med huvudforfallodag per den 30 april. Under
anbudsprévningen bekraftade Strukturs forsakringsméklare att Struktur
innehar gillande ansvarsforsikring och att denna géller till dess att négon
av parterna siger upp den. Referenslistan och referenstagningar visar att
Struktur har den erfarenhet frin tidigare uppdrag som efterfrégas. Ett krav
var att referenserna sammantaget skulle pavisa: 1) uppdrag som &r pagéen-
de, 2) drivit projekt “fran ax till limpa”, 3) lyckats uppné besparingsmél,

vilket har styrkts av referenslistan och de referenstagningar som gjorts en-
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ligt forfragningsunderlagets punkten 4 1. Ett annat krav enligt 4 1. var “vara
vl frtrogen att arbeta med organisationer med liknande organisations-
struktur som Lantmiteriverket avseende bl.a. storlek och rikstickning samt
lokalstruktur.” Eftersom Struktur enligt referenslistan har utfort uppdrag at
Lantmiteriverket tidigare sa r ju dérmed &ven detta skall-krav till fullo
uppfyllt. De pavisar ju dessutom erfarenhet frdn bl.a. Lindebergs och
Grontmij AB som har ett stort antal kontor i Sverige och kan betraktas ha
motsvarande struktur, varfor det med all tydlighet &r bevisat att Struktur
sammantaget uppfyller ovanstiende skall-krav. Under punkten 5.1 a. i for-
fragningsunderlaget star bl.a. “I anbudet skall anbudsgivaren redogéra for
sina resurser och beskriva strukturen f6r sin samlade kompetens.” Detta
innebdr att respektive offererad konsult var for sig inte behdver inneha den
kompletta kompetensen/erfarenheten fSr den totala uppdragsbeskrivningen
utan att anbudsgivaren sammantaget for offererade konsulter skall kunna
pévisa denna kompetens/erfarenhet. Betraffande konsult for hyresfragor s
ar kravet enligt 5.3 att “Konsult som utfér uppdrag inom omradet hyresfra-
gor skall minst ha jur.kand-examen samt ha erfarenhet av hyresj uridik.
Kompetensen skall finnas inom foretaget”. Den konsult som Struktur har
offererat har jur. kand.-examen, erfarenhet av hyresjuridik och &r anstalld i
foretaget. Det har inte angivits négot ytterligare skall-krav vad géller om-
fattningen av erfarenheten. Struktur uppfyller ddrmed &ven detta skall-krav.
En av i forfrigningsunderlaget ingdende tjanster &r semina;rium/utbildnjng
for lokalansvariga. Av punkten 5.5 framgar att” Konsult/-er som genormfor
utbildningen skall ha erfarenhet av att ha genomfort seminarier/utbildningar
och bifoga exempel pa program for utbildning och seminarium man genom-
fort” Struktur anger i sitt anbud att tre av de offererade konsulterna har erfa-
renhet av att genomfora seminarier/utbildningar inom omrédet. For en av
dessa har dven exempel pa utbildningsprogram bifogats som pévisar efter-
fragad erfarenhet. Av programmen framgér att offererad konsult genomfort
utbildningar som r av intresse for Lantmateriets lokalansvariga som t ex

“Samhille & Miljo” och “Bygglagstiftningen”. Av punkten 5.5 framgér att
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exempel pa program skall bifogas, inte ndgon komplett redovisning, varfor
skall-kravet ar uppfyllt. For det fall lansrétten skulle finna att det fSrekom-
mer brister i forfragningsunderlaget eller vid utvérderingen gor Lantmiteri-
verket gillande att dessa brister dr av mindre betydelse och méste accepte-
ras mot bakgrund av Regeringsréttens dom den 13 juni 2002 (mél nr. 300-
2002), det s.k. Migrationsverksmalet. Av domen framgar att vissa brister i
forfragningsunderlag och utvérdering far godtas under forutsitining att de

principer som bér upp LOU och gemenskapsratten i 6vrigt inte trads formér.

TP Group genmiler bl.a. f6}jande. TP Group vidhéller vad som tidigare
anforts i ansokan. Anbudsgivare skall enligt anbudsforfragan bifoga kopia
p4 gillande ansvarsforsikring till anbudet. Av det forsékringsbrev som
Struktur bifogat till anbudet framgar entydigt att Strukturs forsékring géller
for perioden den 1 januari — den 30 april 2007. Lantméteriverket har enligt
egen uppgift kontaktat Strukturs forsakringsméklare som meddelat att
Struktur innehar gillande ansvarsforsakring och att denna géller till dess att
négon av parterna siger upp den. Lantmiteriverkets anbudsforfragan inne-
haller p sidan 2 information om att anbudsgivare klart och tydligt maste
svara pA stillda fragor och krav for att anbuden skall kunna provas och att
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas. Pa
samma sida i anbudsforfrigan framgar att Lantméteriet har mojlighet att
begira in vissa kompletteringar eller fortydliganden som endast avser up-
penbara felskrivningar, felrikningar eller nigot annat uppenbart fel i anbu-
det men att Lantmiteriverket inte 1 efter hand far begéra in bevis pa att ett
skall-krav uppfylls. Av det forsikringsbrev som Struktur bifogat med sitt
anbud framgér inte att Strukturs forsakring &r géllande vid tidpunkten for
anbudets undertecknande. Skall-kravet &r ddrmed inte uppfyllt varmed an-
budet skall forkastas enligt Lantméteriverkets egna anbudsforutsattningar.
Genom att felaktigt inhiimta kompletterande uppgifter om Strukturs forsak-
ring har Lantmiteriet &ven brutit mot de ndmnda anbudsfSrutsittningarna.

Anbudsgivare skall enligt anbudsforfragan sidan 5 punkten 4 c. intyga att
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| det inte finns nigon grund for uteslutning frén deltagande i upphandlingen,
enligt 1 kap 17 § och 6 kap 9 § LOU, genom att bifoga av behorig firma-
tecknare undertecknad sanningsforsikran i enlighet med bilaga 3 till an-
budsforfragan. Struktur har till sitt anbud bifogat en egen upprittad hand-
ling for sanningsforsikran vars innehall inte verensstdmmer med Lantmi-
teriverkets handling for sanningsforsékran. Lantméteriverket har 1 medde-
lande till Struktur den 5 december 2007 anfort att man saknar information i
Strukturs sanningsforsikran och dérfor bett Struktur komplettera med
Lantmteriets handling for sanningsforsékran. Strukturs kompletterande
handling for sanningsforsakran har undertecknats den 5 december 2007.
Enligt anbudsforfragan skall medsénda anbudsbilagor alltid ifyllas enligt
anbudsforfragans anvisningar. Genorm att inte ha inldmnat en sanningsfor-
sikran i enlighet med anbudsforfragans anvisningar och krav vid anbudsti-
dens utgang den 2 december 2007 har Struktur inte uppfyllt det stéllda
skall-kravet. P4 sidan 6 i anbudsforfragan under punkten 4 framgér att an-
budgivaren skall ha god erfarenhet och kompetens av att arbeta med lokal-
forsorjningsuppdrag sdsom de &r beskrivna i anbudsforfragan avsnitt 5.1 -
5.5. och dessutom vara vl fortrogen med att arbeta med att organisationer
med liknande organisationsstruktur och lokalstruktur som Lantmiteriverket.
Anbudsgivaren skall i anbudet redovisa en forteckning med minst tre aktu-
ella referenser som styrker anbudsgivarens erfarenheter av uppdrag ienlig-
het med vad som sagts ovan. Struktur har inte redovisat begérd forteckning
med minst tre referenser som styrker efterfrigade erfarenheter och inte hel-
ler visat att uppgivna referensuppdrag avser genom{drd eller pagédende cen-
trala uppdrag for rikstickande organisationers lokaler pé olika orter i landet.
Struktur har ddrmed inte uppfyllt detta skall-krav. Genom at felaktigt begi-
ra kompletterande uppgifter av Struktur har Lantmiteriverket &ven brutit
mot sina egna anbudsforutsittningar. Anbudsgivarens personal som utfor
uppdrag hos Lantmiteriverket skall enligt anbudsforfrigan sidan 7 punkten
5.1 a. ha kompetens och erfarenhet av uppdrag bade vad géller kortare in-

satser inom de omraden som beskrivs i punkt 5.2 - 5.5 i anbudsférfragan pa
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sidan 8 och 9, samt vid stérre lokalforsoriningsprojekt. Anbudsgivaren skall
enligt punkt 5.1 a. dven bifoga CV till anbudet som utvisar erbjudna konsul-
ters kompetens och erfarenhet av att utfora dessa typer av ovan ndmnda
uppdrag. I punkt 5.3 pé sidan 8 i anbudsftrirdgan anges att konsult som
utfor uppdrag inom omradet hyresfrégor skall minst ha jur.kand.-examen
samt ha erfarenhet av hyresjuridik och att kompetensen skall finnas inom
bolaget. Av konsultens CV framgér att hon anstallts under hosten 2007, &r
26 &r och jur.kand. (Stockholms universitet, 2007). Hon har enligt samma
CV arbetat under aren 2006-2007 pa advokatbyra och bl.a. skrivit yttranden
och inlagor till hyresndmnden. Hon har dven under sin studietid 2001 _20'05
arbetat hos Anders Bodin Fastigheter och ddrvid administrerat hyresavtal
och handlagt hyresrittsliga frégor. Enligt uppgift p& Strukturs hemsida den
22 oktober 2007 har konsulten anstillts pd Struktur som researcher till lo-
kalgruppen. Det torde vara uppenbart for Lantmateriverkat att konsulten
inte kan ha utfort uppdrag vare sig med kortare insatser inom de omréden
som beskrivs i punkterna 5.2 - 5.5 i anbudsforfragan eller vid stérre lokal-

‘ forsorjningsprojekt hos Struktur eller nigon annan arbetsgivare som medf{or
att hon och dirmed Struktur kan anses uppfylla Lantméteriverkets skall- i
krav om efterfrigad kompetens och erfarenhet. Struktur har ddrmed inte
uppfyllt detta skall- krav. Anbudsgivare skall enligt Lantméteriverkets an-
budsforfrégan sidan 9 punkten 5.5 ha erfarenhet av att ha genomf{ort semi-
narier/utbildningar for lokalansvariga och darvid styrka detta krav med ex-
empel pa program for utbildningar och seminarium som man genom fort.
Skall-kravet méste forstis som att Lantmiteriverket efterfrigar erfarenhet
av att ha genomfort seminarier och utbildning inom det efterfragade lokal-
forsorjningsomradet. Struktur har som exempel pa program for utbildning
och seminarium inom efterfragade kompetensomréden bifogat med anbudet
ett program for kurser inom “K'Y Byggplatsledarutbildning” i Kalmar med
Strukturs konsult som forelésare/larare. Den angivna utbildningen &r emel-
lertid en yrkesutbildning som vénder sig till arbetsledare inom byggbran-

schen och torde ddrmed inte kunna utgdra ett fullvérdigt exempel for att
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uppfylla det angivna skall-kravet. Struktur har ddrmed inte uppfyllt detta
skall-krav. Med anledning av ovanstaende skall TP Group tilldelas anbudet.
Om lansritten skulle finna att TP Group inte kan tilldelas anbudet gors gil-

lande att upphandlingen skall gora om.

Lantmiteriverket vidhaller sin installning och tilligger bl.a. 1] ande. Struk-
tur har en gillande ansvarsforsikring i enlighet med skall-kravet. Lantméte-
riverket har i enlighet med 1 kap. 21 § LOU begrt fortydligande/
komplettering av intyg, i detta fall en sanningsforsikran. Struktur hade i
anbudet bifogat ett bevis som intygar att det inte finns nagon grund for ute-
slutning frén deltagande i upphandlingen. Dokumentet var inte fullstdndigt
och darfor begirdes en komplettering. Struktur har dirmed uppfyllt det
stillda skall-kravet. Lantmiteriverket vidhéller att referensforteckningen
och referenstagningar visar att Struktur sammantaget har den erfarenhet
som efterfragas. Férutom att Struktur har utfort uppdrag at Lantméteriver-
ket sa kan de dven pavisa erfarenhet frén andra uppdragsgivare med mot-
svarande struktur. Darmed &r skall-kravet “vara vl fortrogen att arbeta med
organisationer med liknande organisationsstruktur som LMV bl.a. avseende
storlek och rikstickning samt lokalstruktur” uppfyllt. Nagot krav pé “cen-
trala uppdrag” finns inte angivet i forfragningsunderlaget. De av Struktur
offererade konsulterna har sammantaget den kompetens och erfarenhet som
efterfragas i forfragningsunderlaget. Konsulten for hyresfragor uppfyller
skall-kravet. Struktur uppfyller ocksa forfrégningsunderlagets skall-krav

“K onsult/-er som genomfor utbildningen skall ha erfarenhet av att ha ge-
nomfort seminarier/utbildningar och bifoga exempel pd program for utbild-
ning och seminarium man genomf{ort.” Skall-kravet forutsétter att anbuds-
givaren offererar minst en konsult med denna erfarenhet. Struktur anger i
sitt anbud att tre av de offererade konsulterna har erfarenbet av att genom-
fra seminarier/utbildningar inom omradet. Fér en av dessa har &dven exem-
pel pa utbildningsprogram bifogats som pévisar efterfragad erfarenhet. Av

programmen framgér att offererad konsult genomf6rt utbildningar som &r
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av intresse. Av forfragningsunderlaget framgér att exempel pé program
skall bifogas, inte nigon komplett redovisning, varfor skall-kravet &r upp-
fyllt. Sammanfattningsvis vidhalles att upphandlingen har genomforts ien-
lighet med upphandlingsrétten. Skulle lansrétten finna mindre brister i fo1-
fragningsunderlaget eller utvirderingen far det likval godtas av lansrétten
da de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trétts fOrér 1

upphandlingen.

Lansritten har den 4 januari 2008 forordnat att upphandlingen inte far av-

slutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL

Huvudregeln om affirsmissighet vid offentlig upphandling framgar av

1 kap. 4 § LOU i tillamplig lydelse. Dér anges att upphandling skall goras
med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i dvrigt
genomforas affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall

enligt lagrummet behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Av 6 kap. 12 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse framgér att en upp-
handlande enhet skall anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller det anbud som har lagst anbudspris. Vid beddmningen av
vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall enheten — en-
ligt andra stycket i samma lagrum — ta hénsyn till samtliga omsténdigheter
s&som pris, leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten
skall vidare i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandlingen
ange vilka omstindigheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall
slutligen, enligt andra stycket, om mdjligt anges efter angeldgenhetsgrad,

med den viktigaste forst.
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Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse fér en leverantdr,
som anser att han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en fram-

 stallning till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt ndmnda

paragraf.

Om den upphandlande entheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren lidit eller
kan komma att lida skada, skall enligt 7 kap. 2 § lagen besluta att upphand-

lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Vid annan upphandling 4n direktupphandling far enligt 7 kap. 1 § tredje
stycket LOU, en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt
da ett upphandlingskontrakt foreligger. Den fér dock enligt samma stycke
provas till dess att tio dagar gatt frin det att den upphandlande enheten
l#mnat upplysning som avses i 1 kap. 28 § forsta stycket eller rétten, om

den har fatt ett interimistiskt beslut, upphéver beslutet.

Enligt 1 kap. 21 § LOU i tillamplig lydelse far en upphandlande enhet med-
ge att en anbudsgivare eller anbudssdkande réttar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudet eller anstkningen
att fa limna anbud. Enheten far begira att ett anbud eller en ansokan fortyd-

ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller

konkurrensbegransning.

Av 1 kap. 28 § forsta stycket LOU i tillamplig Iydelse framgér att den upp-
handlande enheten skall 1amna upplysning till varje anbudssdkande eller

anbudsgivare om beslutet och skélen for det, nér beslutet om leverantdr och

anbud fattats.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. De anbud som inte upp-

fyller samtliga skall-krav eller avviker frén angivna avtalsvillkor kommer

[
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att forkastas. Alla skall-krav dr likvirdiga. Kompletteringar eller fortyd-
liganden fér bara ske vid uppenbara felskrivningar, felrdkningar eller nagot
annat uppenbart fel i anbudet. I efterhand far inte bevis begéras in pé att
skall-kravet &r uppfyﬂt. Det anbud som har det ldgsta priset efter viktning
kommer att antas. Under punkten 4 e. 1 underlaget anges att anbudsgivaren
skall teckna och vidmakthélla ansvarsforsakring under hela avtalsperioden.
Kopia p4 gillande ansvarsforsakring for verksamhetsomrédet lokalftrsorj-

ningstjanster gillande sak- och personskada omfattande minst 10 MSEK
skall bifogas anbudet.

Av anbudsutvirderingen framgdr att samtliga inkomna anbud kvalificerat

sig till utvarderingen och att Strukturs anbud beddmts ha det lagsta priset

och antagits.
L#nsritten gor foljande bedomning.

I forfragningsunderlaget for aktuell upphandling uppstélls som krav att en
kopia p4 gillande ansvarsforsikring for verksamhetsomradet lokalftrsorj-
ningstjanster gillande sak- och personskada omfattande visst belopp skall
bifogas anbudet. Kravet, som &r ett s.k. skall-krav, &r tydligt formulerat. Det
framgér att Struktur till sitt anbud bifogat kopia pé forsékringsbrev pé an-
svarsforsakring for tiden den 1 januari — den 30 april 2007. Eftersom Struk-
turs bevis pa ansvarsforsikring inte avser en gillande ansvarsforsékring
uppfyller inte Struktur uppstéllt skall-krav. Det &ligger en upphandlande
enhet att f5lja de skall-krav som stélls upp i ett forfrigningsunderlag och
den upphandlande enheten far inte anta anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav. Genom att anta Strukturs anbud som saknat bifogat bevis om
gillande ansvarsforsikring har Lantmateriveket frangatt det i forfrdgnings-
underlaget uppstillda skall-krav som géller for ansvarsforsékring och dér-
igenom brutit mot LOU. Det forhallandet Lantméteriverket dérefter upp-

lysts om att Struktur innehar en gillande ansvarsforsékring foranleder inte
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nagon annan bedémning. Inte heller vad som i &vrigt framkommit i denna
del medfor att Lantméteriverket kan anses ha f51jt LOU. Det framgér att TP
Group lamnat det nést l4gsta priset och ddrmed lidit skada. TP Group har i
forsta hand yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits
pa sa sitt att TP Group tilldelas anbudet. Lansratten finner att rittelse kan
vara en lamplig atgird. Redan pa grund av det anforda foreligger forutsitt-

ningar att forordna pa sitt som i forsta hand yrkas i méalet.

Vid denna utgéng finner lansritten att det saknas skal att prova vad som i

ovrigt anforts av TP Group i mélet.

DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen av ”LokalfSrsorjningstjanster” inte

far avslutas innan rittelse vidtagits pa s sitt att TP Group tilldelas anbudet.
L#nsréttens interimistiska beslut den 4 januari 2008 skall inte lingre gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se DV (3103/1c)
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Bilaga E)

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill bverklaga kammarrittens avgdrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande f6r det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyéarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsrétten varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehailla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
ns for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift 4ndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fa provningstillstdnd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hérfor

o W

de bevis som klaganden vill beropa och vad han‘hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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