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YRKANDEN M.M.

Telge Inkép AB (Telge) genomfsr upphandlingen T1 2019-2026
Trygghetslarm Ordinért boende Sédertilje kommun, Nykvarns kommun,
Katrineholms kommun och Salems kommun. Upphandlingen genomftrs
som ett dppet forfarande enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Av ett tilldelningsbeslut framgar att kommunerna beslutar att anta
anbud fran Everon Sverige AB (Everon) med motiveringen att det &r det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hinsyn till kvalitet och pris.

Tunstall AB (bolaget) ans6ker om Sverprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen fér
avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sé sitt att anbudsutvirderingen
gors om. [ andra hand yrkar bolaget att forvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen gérs om. Bolaget for fram bl.a. foljande. Genom att inte
protokollftra genomférd anbudspresentation har Telge tilldelat avtal till
vinnande anbudsgivare i strid med de grundliggande principerna om
transparens och likabehandling i LOU. Bolaget ifragasitter i och for sig inte
att Telge har héllit en anbudpresentation. Eftersom det inte finns nagot
protokoll frAn anbudspresentationen gér det dock inte att verifiera att
anbudspresentationen har hallits pa det sitt som upphandlingsdokumentet
foreskriver. Telge kan da inte heller presentera nagot protokoll &ver att
Evron har uppfyllt bor-kraven vilket dr av avgérande betydelse vid
tilldelningen av avtalet. Bevisbdrdan for att muntliga delar av en utvirdering
har skett pa ett korrekt sétt bor rimligen ligga pa den upphandlande
myndigheten eftersom det dr den upphandlande myndigheten som far anses
ha de bista forutsittningarna for att dokumentera och “’sékra bevisning”.
Flera av de bor-krav som Everon har svarat ”ja” pa och ddrmed undvikit
pristillagg for dr inte sanningsenliga. Everon har darfor brutit mot flera
punkter i forfrigningsunderlaget och felaktigt blivit tilldelad avtalet. Med
anledning av dessa felaktigheter har bolaget kommit pa andra plats vid

utvirderingen och riskerar ddrmed att lida skada.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4459-20
I STOCKHOLM

Telge anser att ansdkan om dverprévning ska avslds och for fram bl.a.
fsljande. Telge har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Skilen for
bolagets inviindningar har inte nirmare preciserats. Everon har, genom att i
anbudet svara “ja” pa bor-kraven, gjort en tydlig utfdstelse pa att dessa
kommer att levereras. Vidare har Everon vid anbudspresentationen bekriftat
och presenterat bor-kraven. Det har varken vid anbudspresentationen eller
vid granskningen av Everons anbud funnits skl att ifrdgasitta Everons
uppgifter. Resultatet av anbudsutvirderingen framgér med 6nskvird
tydlighet av det tilldelningsbeslut med tillhérande upphandlingsrapport som
oversindes till samtliga anbudsgivare i samband med tilldelning av
kontraktet. Genom att upphandlingsrapporten innehaller uppgifter om vilken
poiing respektive anbudsgivare tilldelats har upphandlingsrapporten samma
effekt som om resultatet av anbudspresentationerna hade nedtecknats
sdrskilt i ett separat protokoll. Bolaget har inte styrkt att det lidit skada eller

kan komma att lida skada pa grund av Telges hantering av upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nadgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.
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Prévningen i forvaltningsratten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgirder
som anges 120 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anstker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr

RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att
sdkanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da
endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Bolaget har fort fram att Telge inte sdrskilt har protokollfért en
anbudspresentation och att upphandlande myndighet dérfor har brutit mot

principerna om transparens och likabehandling i LOU.

En upphandlande myndighet ska enligt 12 kap. 14 § LOU dokumentera
genomfSrandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for
att motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Detta inbegriper enligt forarbetena dokumentation om kommunikation med
leverantdrer, interna Sverldggningar, utformning av
upphandlingsdokumenten, eventuella dialoger och forhandlingar samt urval

och tilldelning av kontrakt (se prop. 2015/16:195 s. 675).

Aven med hinsyn till att Telge inte sérskilt har fort ett protokoll 6ver
anbudspresentationen anser forvaltningsritten att bolaget inte har visat att
underlaget for Telges beslut i upphandlingen &r sé bristfilligt att Telge har
brutit mot de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i
LOU och att detta medfort att bolaget har lidit skada eller kan komma att
lida skada.
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Vidare anser forvaltningsritten att utredningen i malet inte ger stod for
bed3mningen att nigra uppgifter i Evrons anbud &r felaktiga. Bolaget har
inte heller i Svrigt pa ett klart sitt fort fram ndgot som visar att det finns skl
att ingripa mot upphandlingen med stéd av LOU. Bolagets anstkan om

dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns i

bilaga I (FR-05)

Mona Ansari Shad

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande juristen David Torenfilt har féredragit milet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n¢jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om nl znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det vikugt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns péa
forsta sidan t beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o Iag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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