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Dok.1d 301581

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post; kanslil fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM
IMALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Liansstyrelsen i Skane lin (ldnsstyrelsen) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende nybyggnation av toalettbyggnader f6r placering inom
skyddade omréden i Skane. Upphandlingen genomfdrs som forenklad
upphandling enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Danfo AB (Danfo)
tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bjorlins Fastigheter AB (Bjorlins) anstker om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att nytt tilldelnings-
beslut fattas dér Danfos anbud inte ska beaktas vid utvéirdering. Bjoilins

anfér 1 huvudsak f6ljande.

Underentreprentrer
I punkten 2.9 i forfragningsunderlaget och punkten AFD.35 i de administra-

tiva foreskrifterna anges att for det fall underentreprendrer ska anlitas ska

dessa anges i anbudet med fSretagets namn, organisationsnummer, adress
och telefonnummer. P4 sida 3 i Danfos anbud framgér att bolaget avser att
anlita en underentreprendr men denna &r inte presenterad med varken namn
eller andra uppgifter, Detta #r siledes ett avsteg fran det ska-krav som an-

getts i forfragningsunderlaget.

Utformning och material
I punkten 2.1 i forfrigningsunderlaget anges att uppdraget ska byggas i en-

lighet med bl.a. rambeskrivning och ritningar. Pa sida 4 i rambeskrivningen
framgér klart och tydligt att de efterfragade toaletterna ska utforas oisole-
rade samt vilka materialkrav som uppstillts. P4 sidorna 6-7 i Danfos anbud
framgér att bolaget presenterat en isolerad byggnad dér dessutom flera av-

steg gjorts frin val av material och utférande. Av punkten AFD.21 i de ad-
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gjort beddmningen att situationen inte motiverat ett avbrytande av upp-
handlingen. Istéllet har linsstyrelsen beddmt att det bésta séttet att f5lja de
grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU varit att utvirdera samitliga
anbud sdsom att de ftt del av de muntliga anvisningarna. P4 sé vis hat an-

budsgivarna bedémts lika och ingen har missgynnats.

L#nsstyrelsen har #iven beaktat att det inte vore férenligt med
proportionalitetsprincipen att utesluta Danfo pé grund av att bolaget inte
uppfyllt alla ska-krav pa grund av att de utformat sitt anbud efter de munt-
liga anvisningar de fatt. Det vore visserligen inte heller forenligt med lika-
behandlings- eller proportionalitetsprincipen att utesluta 6vriga anbud pa
grund av brister avseende angivande av underentreprenorer. Bjorlins anbud
har siledes inte missgynnats av linsstyrelsens stillningstagande och

Bjétlins har dérfor inte lidit ndgon skada.

Vidare ska framhéllas att kravet i punkten 4.3 1 f8rfrdgningsunderlaget om
att namnge personal som planeras delta i arbetet géller #ven under-
entreprendrer. Detta framgar dven implicit av punkten 2.10 i forfrignings-
underlaget. Saledes uppfyller varken Danfo eller Bjorlins detta ska-krav.
Linsstyrelsen har dock valt att bortse fran ska-kravet i punkten 4.3 for att
alla anbudsgivare ska behandlas lika och inte missgynnas av lénsstyrelsens
misskommunikation. Om l#insstyrelsen inte valt att bortse frdn ska-kravet i

punkten 4.3 skulle bade Danfos och Bjorlins anbud forkastats.

For det fall att forvaltningsritten finner att Danfo ska utestutas pa denna
grund anser linsstyrelsen att upphandlingen ska rittas pd sd vis att &ven

Bjorlins anbud ska utestutas d4 de inte heller uppfyller samtliga ska-krav.

Utformning och material
P4 sidan 4 i rambeskrivningen framgér specifikationer avseende bygg-

nationerna, diir bl.a. ytterviiggar anges som oisolerade. Vidare framgér av
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punkten 2 i rambeskrivningen att entreprendren vid val av material samt
utférande och utformning ska ta héinsyn till att dessa ska ge liga underhalls-
kostnader samt ha en lang livslingd. Angivna material fér bytas ut till lik-

virdigt eller béttre om lénsstyrelsen accepterar detta.

Det ar riktigt att Danfo gjort vissa avsteg frén vad som angivits iram-
beskrivningen. I forsta hand gors dock ghillande att de av Danfo angivna
materialen #r likvérdiga eller bittre och att lansstyrelsen dérfor infor ett
avtalstecknande har majlighet att godkénna att dessa byts ut. Detta stér inte i
strid med vad som framgér av de administrativa foreskrifterna om utbyte av

material efter att avtal tecknats,

I andra hand gors gillande att linsstyrelsen har mojlighet att begéra att
Danfo, till samma pris som Danfo angivit i anbudet, ska utféra uppdraget
exakt i enlighet med rambeskrivningen. Detta eftersom det framgér av
punkten 2.3 i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska uppfylla
samtliga krav i forfragningsunderlaget, de administrativa forskrifterna och
rambeskrivningen. Av i forfragningsunderlaget framgér dven i vilken ord-
ning dokumenten ska gilla for det fall motstridiga uppgifter forekommer

dem emellan.

Av undertecknad sanningsforsikran i Danfos anbud framgar att bolaget fot-
sékrar att tjinsten kommer utforas i enlighet med kraven i forfragningsun-
derlaget med bilagor. Vidare har Danfo genom mejl den 26 oktober 2015
bekriftat att bolaget kan bygga exakt enligt forfrigningsunderlaget med bi-
lagor. Saledes har en korrekt utvirdering gjorts av de tekniska kraven i for-

fragningsunderlaget.

Bjorlins invinder bl.a. foljande.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra upphand-
lingar péa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férutsittningarna f6r varje upphandling faststdlls i forfragningsunderlaget.
Det stér i princip en upphandlande myndighet fritt att uppstélla vilka krav
man vill s ldnge kraven r forenliga med LOU och de grundléiggande
principerna, I férevarande upphandling 4r forfragningsunderlaget utformat
pa sddant sitt att linsstyrelsen viljer det anbud som har légst sammanlagda

pris under forutsitining att anbudsgivaren uppfyller samtliga s.k. ska-krav.

Bjorlins har bl.a. gjort géllande att Danfos anbud rétteligen skulle ha {Sr-
kastats d& bolaget inte uppfyllt ska-kravet avseende att namnge undes-
entreprendrer. Att Danfo inte angett namn eller kontaktuppgifter till den
underentreprendr de i anbudet uppgett att de avser att anlita vitsordas av
lénsstyrelsen. Lénsstyrelsen har dock anfort att detta berott pd att myndig-
heten 14mnat muntliga anvisningar till Danfo per telefon som i sig dr mot-
stridiga i forhallande till fotfragningsunderlaget. Da dessa muntliga uppgif-

ter inte kommunicerats med alla leverantdrer har linsstyrelsen dirfor valt att
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utvirdera samtliga anbud sésom att de fatt del av de muntliga an-
visningarna for att pa bésta séit folja likabehandlingsprincipen i

1 kap. 9 § LOU.

Av punkten 2.9 i det aktuella forfidgningsunderlaget framgér det klart att for
det fall anbudsgivaren har for avsikt att anlita underentreprendrer ska dessa
anges med fSretagets namn, organisationsnummer, adress, telefon och e-
postadress. For underentreprendrer giller samma kravspecifikation som for

anbudsgivare.

Som framgér ovan #r det ostridigt i mélet att Danfo inte uppfyller det ska-
kravet som skriftligen framgér av punkten 2.9 i férfragningsunderlaget.
Frigan #r da om linsstyrelsen muntligen kunnat findra kravet genom den

uppgivna telefonkontakten med Danfo,

En upphandlande myndighet far i regel géra mindre kompletteringar och
fortydliganden som handlar om att klargora tveksamheter eller otydligheter i
forfragningsunderlaget. En forutséttning ér d att den upphandlande
myndigheten ser till att lika information 14mnas till alla leverantdrer. Detta
foér att alla leverantdrer ska behandlas lika. S8 har inte skett i den aktuella
upphandlingen dd de muntliga anvisningarna avseende underentreprentrer
enbart laimnats till Danfo, For att en eventuell komplettering alternativt
fortydligande av det aktuella kravet skulle vara mojlig hade krévts att in-

formationen gjordes kiind for alla leverantSrer genom exempelvis ett publikt

meddelande.

Enligt rattens beddmning har linsstyrelsen séledes inte muntligen kunnat
#ndra det aktuella ska-kravet pa sitt som gjorts och har genom sitt agerande
brutit mot principen om likabehandling. Lénsstyrelsen kan inte heller anses

ha handlat i enlighet med LOU d& myndigheten efter anbudséppningen valt
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att helt bortse fran det centrala ska-kravet avseende underentreprendrer.

Bjorlins har vidare anfort att Danfos anbud inte uppfyller uppstillda ska-
krav avseende utformning och material. Vad Bjérlins anfért i denna del kan,
enligt forvaltningsrittens bedémning, inte ldggas till grund for ingripande

enligt LOU.

Linsstyrelsen har 4 sin sida invént att inte heller Bjorlins uppfyller ska-
kravet avseende underentreprendrer eftersom bolaget inte namngett vilken
personal hos underentreprendrerna som planeras delta i arbetet, Rétter finner
inledningsvis att styrelsens invindning kan beaktas inom ramen for fore-
varande dverprévningsprocess. Som angetts ovan géller enligt forfrignings-
underlaget samma kravspecifikation fér underentreprendrer som for an-
budsgivare. I punkten 4.3 i forfragningsunderlaget anges nagta av de krav
pé uppgifter som géller for anbudsgivare, bl.a. ska uppgift om antalet an-
stillda i foretaget och uppgift om foretaget/aktdren och den personal som
planeras delta i arbetet finnas med. Férvaltningsrétten anser inte att det av
forfragningsunderlaget gér att utlisa ett krav pa att all personal som planeras
delta i arbetet ska namnges. Snarare far kravet i forfrdgningsunderlaget avse
att anbudsgivaren ska kunna presentera vilken personal underentreprendren
disponerar, exempelvis kategorivis. Saledes finner forvaltningsritten inget
fog for invindningen att Bjorlins inte uppfylier ska-kravet avseende under-

enireprendrer.

Utifran det ovan anforda finner forvaltningsrétten sammanfattningsvis att
l4nsstyrelsen, genom att anta Danfos anbud trots att detta inte uppfyllde eit
tydligt stillt ska-krav avseende underentreprendret, har agerat i strid med
LOU. Bjorlins vars anbud har placerat sig pd andra plats i utviirderingen har
till foljd hirav lidit skada. Aven med beaktaﬁde av det som motparterna
anfSrt bedmer ritten att det inte kan anses oproportionerligt att utesluta

Danfos anbud pa den grunden att bolaget inte uppfyllt det stillda ska-kravet.
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Det finns darfsr grund for att ingripa i upphandlingen. Upphandlingen bor
d4 rittas pa sd sitt att en ny utvirdering ska goras i vilken linsstyrelsen inte
ska beakta anbudet fian Danfo. AnsSkan om dvetprovning ska bifallas i

enlighet med detta.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

ers Mattsson

Sofia Stenstrom har foredragit mélet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dcn som’vlﬂ ovcrklaga forvaltnmgstattens beslut
ska sktiva‘fill Kammatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstiitten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nix
beslutet kommet att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen fot Overklagandet infaller pd
16tdag, séndag ellet helpdag, midsommarafton,
julafton cller nyitsafton ricker det att skrivelsen

nde ska kunna tas upp i

" kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammm:tattcn limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsrétten har
kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av
ritstillimpningen att dverldagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skél att préva
Sverldagandet.

Om prévningstillstingd inte meddelas sedr
forvaltningsriittens beslut fast. Det ir diitfor
viktipt att det klart och tydligt framgir av
tverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Hmnats tidigare i mélet—
och om de fottfarande 4r aktuella ~ behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e
postadtess, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefontummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dedjsmal anmilas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som 6verklapgas med
uppgift om fotvaltningseittens namn,
milhummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis.

Adressen till forvaltningseitten framgar av
domen/beslutet.

1 mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpottet och postijiinster far avtal slutas innan
tiden f6r overklagande av rittens dom eller
beslut hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niit tio dagar har gitt fiin det att tiitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av tittens avgbrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behéver Ni flet upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni viinda Ex dll
forvaltningsritten.





