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Huddinge kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal

for tekniska konsulter, dnr 2011-034. Upphandlingen genomfors genom ett

oppet forfarande enligt 4 kap. LOU. I tilldelningsbeslut som meddelats

anbudsgivarna den 26 mars 2012 tillkéinnagavs det att kommunen beslutat

att anta annat anbud &n anbudet frén Ekologigruppen AB.

Ekologigruppen AB (Ekologigruppen) ansdker hos forvaltningsrétten om
dverprévning enligt LOU av upphandlingen avseende delomrddena 5 och 6
och yrkar i frsta hand att upphandlingen ska réttas pé sé vis att utvirder-
ingen ska géras om med beaktande av Ekologigruppens anbud. I andra
hand yrkar Ekologigruppen att upphandlingen ska géras om vad avser
delomridena 5 och 6. Till stdd for sin talan anfor Ekologigruppen bl.a.
foljande. I frfragningsunderlaget anges att tre referensobjekt per anbuds-
omréde frén liknande, avslutade uppdrag frén de tre senaste dren ska
bifogas. I tilldelningsbeslutet utesluts Ekologigruppen med motiveringen
att omfattningen av Ekologigruppens referenser pa bada delomradena 5
och 6 bara bedéms uppfylla en liten del av arbetsuppgifterna enligt
handling 07.5 Delomraden. Ekologigruppen har limnat in tre referens-
objekt for vartdera anbudsomradet som uppfyller kraven i forfrignings-
underlaget. Vid kontakt med kommunen hévdas att Ekologigruppen bara
har referenser fran en liten del av arbetsuppgifterna, bl.a. tva skdtselplaner.
Dessa dr emellertid mycket olika till sin karaktéir med stor béring pa
kommunal verksamhet, varfor Ekologigruppen har valt att ta med dem.
Kommunen menar ocksé att de inte har referenser for att rita detaljplaner.
De tre referensobjekten uppfyller kraven i forfragningsunderlaget eftersom
inget anges om hur referenserna ska férdelas inom anbudsomrédena.
Kommunen har lggt till kriterier i anbudsutvirderingen som inte anges i

forfragningsunderlaget.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.

Bedomningen av relevansen av de dberopade referensobjekten har gjorts av
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en utvirderingsgrupp bestidende av foretridare for kommunens verksam-

heter. Det idr inte mojligt att i ett krav pa teknisk kapacitet detaljerat

redogora for vilka arbetsuppgifter som inte anses vara relevanta. En

kravspecifikation ska beskriva vad den upphandlande myndigheten vill ha,

inte vad den inte vill ha. Det & kommunens bestimda uppfattning att det

finns ett utrymme for bestéllaren att bedoma om &beropade referensobjekt

ir relevanta eller inte (se Kammarritten i Sundsvall, mal nr. 3147-09).

" Kravet ir nddvindigt for att séikerstilla syftet med upphandlingen, som
avser resursforstirkning pd omraden dér kommunen inte har egna resurser.

Kommunen har tolkat kravet likvardigt for alla anbudsgivare.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU i tillimplig lydelse anges f6ljande. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
har gjorts. '

Forvaltningsrdttens bedomning

En 6verprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet foljt de principer for offentlig upphandling som framgar av

1 kap. 9 § LOU samt dvriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
sokande part som gor gillande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestimmelserna i LOU bevisbdrdan for att sé ér fallet.

De krav som den upphandlande myndigheten stéller i forfragningsunder-

laget kan uttryckas i s.k. skall-krav vilka &r ovillkorliga for att anbudet ska
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kunna komma i friga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga

stillda skall-krav fir inte antas och den upphandlande myndigheten fér inte

indra eller bortse ifrén i forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav pa ett

sitt som strider mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap.

9§ LOU. .

Ekologigruppen gor géllande att kommunen har agerat i strid med LOU
genom att utesluta Ekologigruppens anbud trots att detta uppfyller kravet
pé tre referenser per anbudsomrade. Ekologigruppen gor géllande att
genom att forkasta Ekologigruppens anbud pa grund av att referenserna
inte omfattat en tillrickligt stor del av uppdragen har kommunen tillimpat

krav som inte framgér av forfragningsunderlaget.

Den aktuella upphandlingen syftar enligt vad som anges i forfragnings-
underlaget till att kommunen ska sluta ramavtal med ett antal konsulter pd
nigra olika anbudsomrédden. Kommunen ska sedan vid behov avropa
konsulttjinster for utférande av specifika uppdrag inom ramen for

delomradena.

Avseende delomrade fem, landskapsarkitektur, anges i forfragnings-
underlaget bl.a. att fSljande arbetsuppgifter kan bli aktuella helt eller
delvis:
- Inventeringar/analyser inom omraden som stér infor foréndringar
- Forslag till skétselplaner f6r natur och parkomraden
- Forslag till dimensionering och utformning av
dagvattenanlédggningar
- Forslag till behandling av mark och vegetation i planédrenden och
andra projekt »
- Upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar eller delar dirav
- Upprittande av planhandlingar i vrigt dér gron- eller
landskapsfragor har stor betydelse
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Utformning och detaljprojektering av offentliga rum och miljéer,
t.ex. gdng- och cykelvigar, torg, parkering, lekplatser, belysning,
strdk, gatumiljoer, cirkulationsplatser

Upprittande av parkplaner och gestaltningsprogram

Och andra liknande arbetsinsatser

Avseende delomrade sex, fysisk planering och arkitektur, anges i for-

fragningsunderlaget bl.a. att fSljande arbetsuppgifter kan bli aktuella helt

eller delvis:

Inventering och analys av omriden som star infor fordndringar
Delta i utvirdering av forslag, utgéra diskussionspartner,
“bollplank”

Forslag till utformning, idéskisser, programskisser och illustrationer
av projekt

Forslag till startpromemorior

Férslag till program- eller planhandlingar eller delar dérav enligt
anvisningar frin Boverket och Huddinge kommun

Delta i miljobeddmningar av program och planer samt i
fsrekommande fall uppritta miljokonsekvensbeskrivningar eller
delar dédrav

Medverka i forekommande fall vid framtagandet av sérskilda
gestaltningsprogram

Forslag till plankarta och bestimmelser

Forslag till samrédsredogdrelser och granskningsutltanden
Projektadministration

Delta i projektmdten, samradsméten och ev. ndmnd- eller
styrelseforedragningar

Dokumentation av planprocessen

Av de handlingar som har ldmnats in i mélet framgar att av de tre referens-

uppdrag som Ekologigruppen ldimnade avseende delomréde fem avsdg ett
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referensuppdrag en skétselplan for en nationalpark och ett referensuppdrag
frigor om grénstrukturen pa regional niva. Dessa uppdrag bedomde
kommunen avsag uppgifter som inte var aktuella inom kommunen. Av de
tre referensuppdrag som Ekologigruppen ldmnade avseende delomrdde sex
avsag ett referensuppdrag fragor om gronstrukturen pa regional niva. Detta
uppdrag beddmde kommunen avség uppgifter som inte var aktuella inom
kommunen. Tva av referenserna avsag upprittande av miljokonsekvens-
beskrivningar for 6versiktsplaner. Dessa uppdrag bedémde kommunen
som omfattande ett allt for litet antal av de uppgifter som angetts aktuella

inom delomréadet.

I forfragningsunderlaget anges att referensuppgifter for tre liknande slut-
forda uppdrag ska bifogas till anbudet och att med liknande avses dven
kontraktssumman. Med liknande méaste mot bakgrund av syftet med
upphandlingen och beskrivningen av innehallet i varje delomrade forstis
att referensuppdraget ska likna upphandlingsféremalet som helhet,
inklusive kontraktssumman. Férvaltningsritten gor mot bakgrund av vad
som har angetts om de inlﬁmnade referensuppdragen bedémningen att
Ekologigruppen inte har visat att dessa var liknande upphandlingsforemalet
som helhet. Forvaltningsritten finner dérfor att kommunen har haft fog f6r
att forkasta ekologigruppens anbud pa sé siitt som skett. Det saknas ddrmed

skil for ingripande enligt LOU och anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)
Anna Stenberg

F Orvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Elin Rosén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for

begiran om provningstillstind,

5. den andring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




