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DOMSLUT

Forvaltningsratten forordnar att Trelleborgs kommuns upphandling av
ramavtal avseende méleriarbeten far avslutas forst sedan en ny utvérdering

gjorts dar Syd Maleri i Malmé AB:s anbud inte far beaktas.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende méa-
leriarbeten med tillimpning av forenklat forfarande enligt LOU. I tilldel-
ningsbéslut den 12 mars 2010 har kommunen meddelat att man kommer att
teckna kontrakt med Syd Maleri i Malmé AB, Sand& Sverige AB, Stoby
Maleri AB, Lindbergs Maleri i Lomma AB samt Méleribolaget i Skéne AB

i fallande rangordning,.

Parternas yrkande och argumentation

Sanda Sverige AB (Sand&) har begirt verprovning av upphandlingen och
yrkat att anbudet frén Syd Maleri i Malmé AB (Syd Maéleri) forkastas och
att utvirderingen dérefter ska gdras om. Som skl for sin talan har Sandé

anfort i huvudsak foljande.

I kravspecifikationen anges att anbudsgivaren skall uppfylla ekonomisk
stabilitet motsvarande minst niva 3 enligt Upplysningscentralen (UC) eller
pa annat sitt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stillning som
motsvarar stillt krav. Av ordalydelsen framgar tydligt att det &ligger an-
budsgivarna att styrka detta. Syd Maleri har inte bifogat nagot dokument
som styrker att de uppfyller minst UC 3. Bolaget har inte heller p& annat
satt visat att foretagets ekonomiska och finansiella stillning motsvarar
stallt krav. Kommunen anfoér att Syd Maleri har uppfyllt skall-kravet ge-
nom att bifoga arsredovisningen. Det kan konstateras att kravet att bifoga
arsredovisning har angetts som ett eget skall-krav. Syftet med detta kan
inte vara annat #n att kontrollera att anbudsgivarnas organisation har den
drsomsittning som krivs for att genomfora aktuellt uppdrag. Arsredovis-

ningen visar enbart féregdende ars omséttning och resultat. Skall-kravet att
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styrka sin ekonomiska och finansiella styrka avser anbudsgivarens ekono-
miska och finansiella stéllning vid tidpunkten for anbudsgivningen. Den
informationen erhdlls fran UC i form av en kreditupplysning for kreditbe-
démning och bedémningar av andra ekonomiska risker. Denna information
kan inte utldsas ur en arsredovisning. De tva skall-kraven ska séledes inte
sammanblandas. Det dr tvd frén varandra stdende skall-krav av vilka Syd
Maleri inte uppfyllt den del som avser kreditupplysning. Syd Maleris an-
bud borde dirfor ritteligen ha forkastats.

Av kravspecifikationen framgér dven att anbudsgivaren till anbudet skall
bifoga kopia/intyg som visar att foretaget har betald ansvarsforsdkring.
Entreprenadformen for aktuell upphandling &r totalentreprenad enligt ABT
06. ABT 06 skiljer mellan allriskforsakring och ansvarsforsékring beroen-
de pa anledningen till forsikringen. Allriskforsdkringen avser skador pa
entreprenaden medan ansvarsforsikringen avser ett forsdkringsskydd for
entreprendren for de eventuella skadestindsanspradk som kan komma att
riktas mot honom. Syd Maleri har till sitt anbud enbart bifogat en kopia pa
ett forsakringsbrev. Av brevet framgar inte vilken sorts forsékring det av-
ser eller om forsikringen &r betald. Syd Maleris anbud uppfyller séledes

inte heller detta skall-krav och skulle ha forkastats.

Enligt LOU skall en upphandlande myndighet behandla alla anbudsgivare
lika och diskriminering far inte ske. Syd Maleris anbud har inte uppfyllt
samtliga skall-krav. Att inte forkasta ett sadant anbud strider mot LOU,
likabehandlingsprincipen och rédande praxis. Da Syd Maleris anbud utvér-

derats trots att det ritteligen borde ha forkastats har Sanda lidit skada.

Trelleborgs kommun har motsatt sig bifall till Sandés talan och anfort i
huvudsak foljande. Kravet pa ekonomisk stabilitet motsvarande minst nivd
3 enligt UC far inte ryckas ur sitt sammanhang. Kommunen har inte krévt

in nagot dokument som styrker att anbudsgivare uppfyller minst UC 3 eller
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for att pa annat sitt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stilining
som motsvarar stillt krav. Syd Maleri uppfyller séledes detta skall-krav.
Syd Maéleri har styrkt sin ekonomiska och finansiella stéllning genom att

de ldmnat in sin arsredovisning.

Kommunen har stillt krav pa att anbudsgivare skall bifoga kopia/bevis som
visar att foretaget har betald ansvarsforsdkring. Syd Méleri har bifogat en
kopia av sitt forsdkringsbrev. Ett forsakringsbrev &r inte vilken handling
som helst. Det dr en skriftlig handling som forsékringsgivaren utfirdar i
samband med forsikringsavtalets ingdende och som anger bl.a. forsikring-
ens art, omfatining, premiens storlek och forfallodag. Ansvarsforsdkring
innefattas av detta brev. Det dr allmént ként att det inte dr mojligt att teck-
na en foretagsforsikring utan ansvarsforsakring och réttsskydd som utgdr
sjdlva basen i en entreprenadforsikring. Genom att bifoga sitt forsdkrings-

brev har foretaget visat att de har betalt sin ansvarsforsikring.

Forvaltningsrdttens tidigare beslut i mdlet

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 22 mars 2010 for-

ordnat att upphandlingen inte far avslutas till dess annat beslutas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, p
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sirskilt angivna fragor
som s6kanden tar upp.

el

Forutsattningar enligt kravspecifikationen

Av kravspecifikationen framgar bl.a. f6ljande:
”Fo6ljande krav skall vara uppfylida:
3. Uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande minst niva 3 enligt Upplys-
ningscentralens ratingsystem eller pd annat sitt styrka foretagets ekono-
miska och finansiella stdllning som motsvarar stallt krav.
6. Bifoga nedanstaende handlingar enligt f6ljande:

- Senaste arsredovisningen

- Kopia/intyg som visar att foretaget har betald ansvarsforsakring”.

Forvaliningsrdttens bedomning

Av kravspecifikationen framgér att anbudsgivaren skall uppna minst niva 3
enligt UC:s ratingsystem eller p& annat sitt styrka att foretaget motsvarar
detta krav. Vidare framgar det av kravspecifikationen att anbudsgivaren
skall bifoga den senaste arsredovisningen. Rétten tolkar det som att det &r
avilar anbudsgivaren att visa att foretaget uppfyller det aktuella kravet.
Forvaltningsrétten kan konstatera att Syd Méleri inte bifogat utdrag fran
UC till sitt anbud. Rétten kan dven konstatera att kommunen inte har in-

hamtat uppgiften sjélva. Kommunen anser att bolaget har styrkt foretagets
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ekonomiska och finansiella stéllning genom att bifoga sin arsredovisning.
Vid ett utdrag ur UC fis information om ett foretags kreditvirde samt en
riskbeddmning av foretagets ekonomiska stillning. Dessa uppgifter kan,
enligt réttens mening, inte anses motsvara de uppgifter som kan utlésas ur
en arsredovisning, dédr endast information om foéregdende ars omsittning
och resultat kan erhéllas. Att kommunen stallt upp separata skall-krav av-
seende bevis om foretagets ekonomiska och finansiella stéllning pa annat
sétt, och att bifoga arsredovisning gor att det inte kan sdgas framgé nigot
direkt samband mellan kraven. Ritten finner séledes att Syd Maleri inte
kan anses ha uppfyllt skall-kravet avseende styrkande av foretagets eko-

nomiska och finansiella stéllning,.

Av kravspecifikationen framgér att kopia/intyg som visar att foretaget har
betald ansvarsforsékring skall bifogas anbudet. Syftet med skall-kravet fir
enligt rittens mening anses vara att f& bekréftat att anbudsgivaren har en
ansvarsforsakring samt att den &r betald. Syd Maleri har till anbudet bifo-
gat en kopia pé ett forsdkringsbrev. Det framgar dock inte vilken typ av
forsdkring som forsdkringsbrevet avser. Kommunen menar att det ér all-
mént ként att det inte dr mojligt att teckna en foretagsforsikring utan en
ansvarsforsikring och att forsdkringsbrevet ddrmed ska anses omfatta en
sddan forsikring. Oavsett hur det dr med den saken framgar det dock inte
av forsdkringsbrevet att premien &r betald, vilket var det som skall-kravet
syftade till. Rétten finner saledes att Syd Maleri inte kan anses ha uppfylit
skall-kravet avseende bifogande av kopia/intyg som visar att féretaget har

betald ansvarsforsékring.

Forvaltningsritten finner att kommunen rétteligen borde ha forkastat Syd
Mdéleris anbud. Genom att lata bolagets anbud gé vidare till utvérderingsfa-
sen har kommunen brutit mot principen om likabehandling. Sanda har hér-
igenom lidit skada d& de placerat sig som tvaa i upphandlingen istillet for

etta som blivit fallet om Syd Méleri inte hade deltagit i utvédrderingen. En
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ny utvdrdering ska darfor vidtas varvid Syd Maleri i Malmé AB:s anbud

inte skall beaktas.

Scirskild upplysning

Forvaltningsrittens interimistiska beslut frdn den 22 mars 2010 upphor i

och med dem;a dom att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll {6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfOr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

@

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmaélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st6d f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



