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SOKANDE

JTM AB, 556376-6897

Storegirdsvigen 18

542 35 Mariestad CONKURRENSYED e ]

IRENSWRRIET |

Ombud: Advokat Thomas Berner
Advokatfirman Lindgren & von Hofsten AB
Box 3

542 21 Mariestad

MOTPART

HSB Nordvistra Gotaland
Brf Maricholm

Box 80

542 21 Mariestad

Ombud: jur.kand. Katarina Ryman
HSB Riksforbund

Box 8310

104 20 Stockholm

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avvisar JTM AB:s ans6kan om 6verprévning.

Forvaltningsritten avslar HSB Nordvéstra Gotaland, Brf Marieholm, yr-

kande om rittegdngskostnader.
BAKGRUND
HSB Nordvistra Gotaland, Brf Marieholm, (HSB) har i forfrdgningsun-

derlag den 26 september 2012 begért in anbud avseende “’byte av samtliga

fonster- och fonsterddrrar pa 1-plans radhus Jagaregatan, Radjursstigen,

Dok.Id 91547

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonképing E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Algstigen samt 2-plans husen pé Rédjursstigen och kvartershuset”. I for-
fragningsunderlagets administrativa foreskrifter har HSB angett att for
upphandlingen tillimpas LOU. Den 18 januari 2013 meddelade HSB att
Brf Marieholms styrelse beslutat att anlita Calida Fénster & Dérrar AB

som entreprendr for projektet.

YRKANDEN M.M.

JTM AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska prova ansokan i sak och
dérvid besluta att HSB:s upphandling ska géras om. Bolaget anfor bl.a.
foljande. I forfragningsunderlaget anges att vid upphandlingen tillimpas
LOU, forenklad upphandling och eventuellt utan foregdende forhandling.
HSB har séledes i forfrigningsunderlaget faststillt att LOU ska tillimpas
pé upphandlingen. HSB med dess medlemsfSrening Brf Marieholm utgor
ekonomiska foreningar som har till indamal att i foreningens fastigheter
uppléta ldgenheter med bostadsritt. HSB &r en medlemsigd, rikstickande
kooperativ, organisation med ca 548 000 medlemmar med bostadsritt och
ca 3 900 bostadsrittsforeningar. En ekonomisk férening tillika bostads-
rittsforening ska frimja medlemmarnas ekonomiska intresse. En bostads-
réttsforening ska vara Sppen och har viss offentlig insyn. Vid upphandling
av ink&p eller arbeten pa en bostadsrittsforenings egen fastighet avilar det
foreningens styrelse att fdlj‘a lagen, foreningens stadgar och allt med hu-
vudsyfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intresse vid ingdende av
avtal. For att uppna syftet att frimja medlemmarnas bésta utifran dess eko-
nomiska intresse s& utgdr en objektiv och ur konkurrenssynpunkt korrekt
upphandling som foljer regelverket inom LOU de bista forutséttningarna
till en ekonomisk fordelaktig Sverenskommelse om uppdragsavtal och i
synnerhet vid upphandlingar av relativt stora uppdragsavtal ssom &r aktu-
ellt i detta drende. HSB har valt att regelbundet som upphandlingsforeskrif-
ter tillimpa LOU. Genom HSB:s eget stillningstagande att inta detta i for-
frdgningsunderlaget sé foljer att ﬁpphandlingen ska ske objektivt och ge-
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nom en sakligt korrekt utvirdering och ddrmed undvika méjligheten till
subjektiva synpunkter eller irrelevanta invéndningar fran skilda styrelsele-
daméter vid anbudsprévningen. Man kan jimfora detta med att allménna
villkor som &beropas vid avtals ingdende och ddrmed utgor avtalsvillkor.
Vid angivande av att LOU ska gilla s& kan vidare detta tolkas pa sitt att
HSB angett en form av prorogationsklausul och innebarande att tvist vid
Overprévning ska ske vid forvaltningsritten jamlikt LOU. Bolaget gor gil-
lande att LOU ska tilldmpas for 6verprévning. Vid beaktande av att HSB
sdsom en stor kooperativ organisation och har ansvar fr envar medlem-
mars eller i vart fall berdrda bostadsrittsforeningars ekonomiska intresse
vid upphandlingar sa finns skil till 6verprévning och i synnerhet tillika vid
beaktande av att HSB i forfragningsunderlaget anger att LOU som upp-
handlingsforeskrift. Bolaget gor inte géllande att HSB faller inom lagens
bokstav i friga om myndigheter och vad som ska jimstillas med myndig-
heter, utan hévdar klart att utrymme finns for att vid en samlad bedémning
‘och extensiv tolkning utvidga begreppet 0ch'till§mpa LOU pa sitt som

HSB sjélva valt att utforma sitt forfragningsunderlag,

HSB anser att forvaltningsritten ska avvisa bolagets ansokan, Vidare yrkar
HSB ersittning for rittegingskostnader. HSB anfor bl.a. foljande. LOU &r
inte tillamplig i forevarande mal. Projektor i byggprojektet &r HSB Nord-
véstra Gotaland. Arbetet har dock bestillts och ska utforas pa fastighet dgd
av Brf Marieholm. Varken HSB Nordvistra Gotaland eller Brf Marieholm
kan ses som upphandlande myndighet enligt LOU. Den anbudsforfrigan
som anstkan avser utfordes i syfte att ligga till grund for val av entreprendr
avseende arbete pd Brf Marieholms fastighet. Upphandlingen saknar sile-
des koppling till all offentlig verksamhet. HSB kan dérfor inte anses falla
under LOU. Den del i anbudsinbjudan som anger att LOU ska tilldmpas #r
i forfragningsunderlaget av misstag och innebir en felskrivning. HSB till-
lampar aldrig LOU vid upphandling i egen sak. Det &r dven osannolikt att
andra liknande organ tillimpar LOU. Bolaget borde ha forstatt att det var
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frdga om en felskrivning. Férfragningsunderlaget borde inte heller kunna
anses som en bindande dverenskommelse da forfragningsunderlaget inne-
bér en uppmaning att inkomma med anbud och saledes inte binder upp-
handlande part. For att forvaltningsritten ska kunna ta upp ett 4rende till
provning fordras forfattningsstdd i enlighet med allménna principer om
domstols kompetens. Tvistemal hinfor sig till allmzin domstol om inte an-
nat dr stadgat. Forfattningsstod att prova tvist om upphandling som utfors
av ett privatréttsligt subjekt utan koppling till offentlig verksamhet saknas.
En upprhaning att inkomma med anbud kan inte, oaktat huruvida uppma-
ningen kan anses som en bindande 6verenskommelse eller inte, anses som
forfattningsstod som gor att forvaltningsrétten har saklig behérighet att ta
upp malet till prévning. Uppmaningens utformning och innehall kan inte

inverka pé detta forhallande.

Bolaget har dérefter anfort bl.a. foljande. Om felskrivning forelegat si har
bolaget inte haft skl att anta eller forsta att det varit s4. Med hénsyn till
omfattningen och kostnaden for den upphandlade entreprenaden och som
belastar foreningen och indirekt dess medlemmar vid avtalsslut s hade
bolaget skil att forutsitta att HSB var angeléigna om att vidta en objektiv
och ur konkurrenssynpunkt korrekt upphandling. Utifrén dessa forhallan-
den foreldg ingen anledning for bolaget att ifrgasiitta eller finna det an-
mérkningsvirt att HSB valt att tillimpa LOU for att uppna ett optimalt
ekonomiskt fordelaktigt avtal och ett korrekt upphandlingsforfarande. Bo-
laget bestrider att HSB har ritt till erséttning for rittegdngskostnader.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Bolaget har gjort gillande att upphandlingen omfattas av LOU och att

upphandlingen har genomforts i strid med denna lag. HSB har d4remot

invént att LOU inte &r tilldimplig pd upphandlingsfrfarandet eftersom
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HSB inte dr en upphandlande myndighet i lagens mening, F Orvaltningsrit-
ten har dérfor forst att prova om HSB utgdr en upphandlande myndighet i
LOU:s mening,.

En grundlédggande forutséttning for att LOU ska vara tillimplig pa upp-
handlingen &r att HSB &r en upphandlande myndighet eller ska jamstillas
med upphandlande myndighet enligt LOU (jft 1 kap. 2 § LOU och 2 kap.
13 § LOU).

Med upphandlande myndighet avses enligt 2 kap. 19 § LOU statliga och
kommunala myndigheter. Vid tillimpning av denna lag ska med myndig-
hét jamstéllas 1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och 2.
offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt 3. sammanslutningar av en
eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar enligt 1 eller

sammanslutningar av ett eller flera organ enligt 2.

Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § LOU sadana bolag,
foreningar, deldgarfSrvaltningar, sirskilt bildade samfillighetsforeningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forut-
sdttning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktr, och 1.
som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, 2. vars verksamhet star under kontroll av
staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande myndighet, eller 3.
i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer #n halva antalet leda-
méter &r utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande

myndighet.

Det &r ostridigt i mélet att HSB inte &r en statlig eller en kommunal myn-
dighet. Forvaltningsritten finner vidare att HSB inte kan anses vara att
jémstilla med en upphandlande myndighet vid en tillimpning av LOU.

Négon mdjlighet att &ind, sdsom bolaget anfort, utvidga begreppet upp-
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handlande myndighet till att omfatta HSB foreligger inte. Den aktuella
upphandlingen omfattas dirmed inte av LOU. Den omstiindigheten att
HSB i forfrigningsunderlaget har angett att LOU ska tillimpas forindrar
inte den bedémningen. Forvaltningsrétten kan dérfor inte préva bolagets
ansdkan om dverprévning. Bolagets ansdkan om dverprévning ska saledes

avvisas.

HSB har yrkat erséttning for rittegéngskostnader. Forvaltningsritten finner
dock att yrkandet om ersittning lagligen inte kan bifallas. Yrkandet om

réttegéngskostnader ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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