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BAKGRUND

KKB fastigheter AB (KKB) genomfor upphandling av omldggning av ytter-
tak pa Kv Billingshill 1 i Kdvlinge. Upphandlingen genomf6rs som ett for-
enklat forfarande enligt LOU och de regler i LOU som géller f6r upphand-
ling under tillampligt troskelvirde. Enligt tilldelningsbeslutet den 29 maj
2018 tilldelades Stellans Platslageri AB (Stellans Platslageri) uppdraget.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Tak Compagniet Sverige AB (Tak Compagniet) ansdker om Sverprévning
av upphandlingen och yrkar att upphandling rdttas pa sé sitt att ny utvirde-
ring genomfors, varvid anbudet fran Stellans Pléatslageri forkastas och Tak
Compagniets anbud antas. Som grund for ansékan anfors i huvudsak {6l-

jande.

Stellans Plat har inte ndgot godként kvalitets- och miljéledningssystem, vil-
ket utgor ett obligatoriskt krav enligt férfragningsunderlaget AFB 52. Med
en egenskriven milj6 och kvalitetsplan kan man inte bevisa att man lever
upp till de krav som stills enligt ISO 14001 och ISO 9001. Stellans Plat

skulle inte ha gétt vidare i utvdrderingen.

Det framstar som miérkligt att KKB i férfragningsunderlaget har formulerat
f6ljande avseende omsittning. ”Anbudsgivaren skall ha en god ekonomisk
och finansiell stdllning samt ha en under de senaste tva kalenderéren doku-
menterad ldgsta omsittning om 7 mkr per ar exklusive moms”. Hade KKB
stéllt krav pa omsittning de tre senaste aren sé hade Stellans Plat inte kvali-

ficerats sig.

Enligt KKB har Stellans Platslageri ett kvalitets- och miljéledningssystem

som bygger pd en manual framtagen av Kvalitetsgruppen i Héssleholm AB
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(Kvalitetsgruppen). Denna manual f6ljer ISO 9001 och ISO 14001 standar-
dens upplégg.

Vid telefonsamtal med Kvalitetsgruppen var det tydligt att ndgot kvalitets-
och milj6ledningssystem inte tagits fram av det bolaget. Skulle systemet
varit framtaget av Kvalitetsgruppen sé skulle det givetvis ha framgatt pa
kvalitets- och miljoledningssystemet som bifogats anbudet. De intyg som
KKB har aberopat dr en efterhandskonstruktion och fanns inte med vid upp-
handlingen. KKB har brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU genom att
franfalla eller 4ndra de i férfragningsunderlaget uppstillda obligatoriska
kraven pé att leverantéren skall ha kvalitets- och miljoplan som ansluter till

ISO 9001 respektive ISO 14001.

Tak Compagniet kom pa andra plats i anbudsutvirderingen och skulle dér-

med ha antagits som leverantdr om Stellans Platslageri hade forkastats.

KKB anser att ansékan ska avslas och anf6r bl.a. foljande.

Det i forfragningsunderlaget uppstillda minimikraven pé en kvalitets- och
miljéplan upptylls med de av Kvalitetsgruppen framtagna manualerna samt
det till Stellans Platslageri foretagsanpassade kvalitets- och miljéledningssy-
stem som framtagits. Det framgér dven att Stellans Platslageri har ett avtal
med Kvalitetsgruppen avseende ett komplett ledningssystem bl.a. innefat-
tande kvalitets- och miljéledningssystem som motsvarar ett i forfrignings-
underlaget likvirdigt system sedan den 24 juli 2017. KKB tillbakavisar dér-
for pastaendet om att Stellans Platslageris kvalitets- och miljéledningssy-

stem #r en efterhandskonstruktion.

Nagot krav pa att foretaget skall vara certifierat enligt ISO 9001 och ISO
14001 finns inte upptaget i forfrdgningsunderlaget.
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Angéende krav pa omsittning anvinder KKB alltid tva ar som tidsintervall
sa att man fir med att foretaget inte vuxit for snabbt pa bara ett ar samtidigt
sa utesluts inte mindre foretag som vixer genom att ha ett krav pa for manga

ar med for hog omsittning. KKB har ddrmed anvint sina vanliga rutiner.

Stellans Platslageri har uppfyllt samtliga av férfragningsunderlagets upp-
stdllda obligatoriska krav och det skulle inte vara forenligt med grundldg-
gande upphandlingsrittsliga principer att férkasta Stellans Platslageris an-
bud i upphandlingen. Kvalificering och utvéardering har skett i enlighet med
LOU, de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna om proport-
ionalitet och likabehandling samt i enlighet med f6rfragningsunderlagets
ordalydelse. Nagot skél for att upphandlingen ska gdras om eller rittas finns

saledes inte och Tak Compagniet har ddrmed inte lidit nagon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan pa, och att domstolens prévning
begrinsas till de dberopade omstindigheterna (se RA 2009 ref. 69). Dom-

stolarnas utredningsansvar i dessa mal dr darmed begrénsat.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Tak Compagniet anfér som grund for sin talan att KKB har brutit mot LOU
genom att ha utvirderat och antagit anbudet frén Stellans P14t trots att detta

inte har uppfyllt samtliga i upphandlingen stillda obligatoriska krav.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs ett klart och tydligt
forfrigningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

uppritthllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Av AFB 52 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. att Anbudsgivaren skall
ha ett kvalitets- och miljéledningssystem uppfyllandes ISO 9001 respektive
ISO 14001 eller likvirdigt. Anbudsgivare intygar genom undertecknande av
anbud att kravet avseende kvalitets- och miljsledningssystem &r uppfyllt.

Tak Compagniet gor gillande att Stellans Platslageri inte uppfyller ovansta-
ende krav. Av handlingarna i malet framgér emellertid att Stellans Plétsla-
geri har bifogat ett kvalitets- och miljoledningssystem som &r framtaget av
Kvalitetsgruppen och som grundar sig i kvalitets- och miljémanual ISO
9001 och ISO 14001. Nagot krav pa att det efterfragade kvalitets- och milj5-
ledningssystemet ska vara certifierat enligt ISO 9001 och 14001 finns emel-
lertid inte enligt forfragningsunderlaget dé dven likvirdiga system accepte-
ras enligt AFB 52. Tak Compagniet kan mot den bakgrunden inte anses ha
visat att Stellans Plétslageri inte uppfyller kravet pa kvalitets- och miljoled-

ningssystem.

KKB har vid sin provning av Stellans Platslageris anbud funnit att samtliga
obligatoriska krav &r uppfyllda och att anbudet ska utvirderas. Tak Com-

pagniet har enligt forvaltningsréttens bedémning inte visat att KKB i denna
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bedomning tagit ovidkommande hinsyn, avvikit fran forfragningsunderla-
get, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa annat sétt agerat i strid med

LOU. Skil for ingripande enligt LOU pé denna grund finns saledes inte.
Vidare har Tak Compagniet anfort att kravet pa omséttning dr mérkligt for-
mulerat. Inte heller i detta avseende finns skél for ingripande enligt LOU.
Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Géteborg, se

bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hut det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ér exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut méindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande i4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller 61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Porklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationspummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten Vill ni veta mer?

Nir 6verklagandet kommer in till kammar- Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
ratten tar domstolen forst stillning till om fragot. Adress och telefonnummer finns pa
malet ska tas upp till prévning. forsta sidan 1 beslutet.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra Mer information finns pd www.domstol.se.
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1146) om upphandling inom

¢ Domstolen anser att det inte gar att forsorjningssektorerna, 20 kap

bedéma om forvaltningsratten domt ritt

utan att ta upp mélet. e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen behéver ta upp malet for att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
ge andra domstolar vigledning i ratts- 16 kap.
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nfe tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

018-09
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