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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 6 maj 2010 géllande upphandling av bevak-
ningstjinster, diarienummer 59-2010-2840, har Kriminalvarden antagit
andra leverantdrer 4n Panaxia Bevakning AB (bolaget). Upphandlingen

genomfordes med forenklat forfarande.

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen.

Kriminalvarden bestrider bifall till bolagets ansokan.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Utredning m.m.

Den aktuella upphandlingen har avsetts resultera i ramavtal med ett eller
flera bevakningsforetag, frin vilka Kriminalvardens anstalter och hikten
kan avropa bevakningstjdnster. Upphandlingen har omfattat verksamhet pa
ett flertal orter fordelat pa 24 olika anbudspaket. Bolaget har ldmnat anbud
avseende verksamhet omfattande samtliga anbudspaket, forutom Region

Nord (anbudspaket 4).

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

2.3 Omfatining

Under 2009 kopte Kriminalvarden de i upphandlingen omfattade bevakningstjdnsterna for
ca 25 miljoner kronor dir huvuddelen var bevakning av klienter pa sjukvardsinréttningar
och resterande del huvudsakligen av bevakning vid domstolsforhandlingar och transpor-

ter.

3.7 Prisformuldr
Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga komplett ifylit prisformulér (se bilaga 2 Prisformu-

ldr). Pris ska anges exklusive mervirdesskatt i svenska kronor (SEK).
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I anbudet ska anges fast timpris for bevakningstjdnsten. Vad som ingér i timpriset

framgar av avsnitt 4.1. i bilaga 3 Ramavtal.

3.1 Kvalificering
Det #r obligatoriskt for anbudsgivare att 1imna svar pa samtliga begirda uppgifter.

Kriminalvardens kvalificeringskrav anges i bilaga 1 Anbudsformuldr.

5.2 Kontroll av obligatoriska krav

Kriminalvarden kommer att kontrollera att de obligatoriska kraven &r uppfyllda i anbudet.

Anbud som inte uppfyller dess krav kommer att forkastas.

5.3. 1 Virdering av anbudspris

De tim- och OB-ersittningar som anges i anbudet &r anbudspriserna som utvérderas.
Timers#ttningarna summeras till ett totalt anbudspris som jamfors med andra anbudsgiva-
res totala anbudspriser.

Anbudsgivare med ligst utvirderat totalpris kommer att antas.

Av anbudsformuléren framgér bl.a. foljande.

6.3 Prisformuldr

Prisformulér ska vara komplett ifylit.

Efter indring i enlighet med “Fragor och svar” daterade den 8 april 2010

framgér av prisformulédren foljande.

Instiillelsetid Pris/timme (SEK)

Pris per timme

OB-ersittning per timme vardagar 18-06

OB-ersittning per timme helger

OB-ersittning per timme vid storhelg

TOTALT ANBUDSPRIS
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Av ramavtalet framgér bl.a. fSljande.

4.1. Ersdtining
Avtalade tim- och OB-ersittningar #r fasta och anges i prisformuléren. Timerséttningen &r
den enda ersittning Leverantdren erhaller sivida parterna inte skriftligen i forhand &ver-
enskommit om annat.

Leverantdren erhaller ersattning per arbetstimme och viktare enligt priserna i pris-
formuléren.

Ersittning for obekvim arbetstid, OB-ersittning, ldmnas enligt priset i prisformuld-
ren. OB-ersitining limnas under f5ljande tider och tillfillen:

e  vardagar 18.00-06.00 och helger

o storhelger

Parternas argumentation

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Det har av underlaget i upphandlingen inte framgétt hur prisberéknings-
modellen skulle anvindas. Den av Kriminalvarden anvidnda utvérderings-
modellen ir vilseledande i sin struktur och uppbyggnad. Det anbud som
har lagst pris, d.v.s. bolagets, har inte rangordnats som nummer ett. For att
f3 ett rittvisande utvirderingsresultat borde en viktning ha gjorts. P8 sa sétt
skulle hinsyn kunna ha tagits till antalet timmar, med respektive utan OB-

ersittning, per vecka.

Kriminalvirden anfor i huvudsak foljande.

Prisberdkningsmodellen har funnits tillgénglig for simulering for alla an-
budsgivare och det torde inte kunna missforstas hur det totala anbudspriset
skulle berdknas. Det framgér tydligt i anbudsinbjudan att det &r viktigt att
anbudsgivaren kontaktar Kriminalvérden om anbudsinbjudan innehaller
oklarheter. Inga frigor har inkommit om prisberikningsmodellen under

upphandlingens gang.
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Utgangspunkten for Kriminalvérden &r att anvénda ordinarie kriminal-
véardspersonal vid bevakningsuppdrag. Vid tdmligen rutinméssiga och ofta
langvariga uppdrag, sésom exempelvis dygnetruntbevakning av en intagen
pé sjukhus eller domstolsforhandlingar som strécker sig over flera dagar,
kan privata vaktbolag anlitas. Ofta sammanfaller Kriminalvérdens behov
av externa bevakningstjinster med de tillfillen da personaltitheten pa hik-
ten och anstalter 4r som ldgst, d.v.s. p& kvills- eller helgtid d4 OB-
ersittning utgar. Under perioden januari 2009 till mars 2010 kopte Krimi-
nalvarden sjukhusbevakning for ca 14 miljoner kr och 6vrig bevakning for

ca 12 miljoner kr.

Bolaget har i fornyat yttrande anfort bl.a. foljande.

D4 det i anbudsunderlaget inte framgar nér pa dygnet bevakningsforetagen
kan forvintas utfora sina tjidnster, har det inte varit méjligt for anbudsgi-
varna att ta hinsyn till detta. Den utvdrderingsmodell som har anvénts har
medfort att de bolag som inte angett ndgon OB-ersdttning har vunnit an-
budsgivningen. Kriminalvarden har dérigenom inte uppnétt det mest eko-

nomiskt fordelaktiga resultatet.

Lagiext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalade Regeringsrétten att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
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ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér
godtas under forutsittning att de principer som bdr upp LOU och gemen-
skapsritten inte tridds for ndr. Vidare anférde Regeringsritten bl.a. foljan-
de. LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvérderingsmodell ska vara konstruerad. I kravet pa
affirsmissighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart
och tydligt utformat att en leveranttr pa grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den dr dgnad att leda till ett
ridttvisande resultat, d.v.s. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelak-
tigt antas.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Bolaget har anfort att Kriminalvérden handlat i strid med LOU genom att
anvinda sig av ett otydligt forfragningsunderlag. Vidare har Kriminalvér-
den, enligt bolaget, handlat i strid med LOU, genom att anvéinda sig av en

bristfillig utvirderingsmodell som gett ett missvisande resultat.

Kriminalvarden har i forfrigningsunderlaget angett att anbudsgivare ska
ldmna pris i form av ett grundpris per timma. Vidare ska pris per timma
anges for tre olika obekvdma arbetstider, ndmligen vardag mellan 18.00 -
06.00, helger och storhelger. Av tilldelningsbeslutet framgér att vinnande
anbudsgivare har limnat ett pris om noll kronor pé samtliga poster for OB-
ersittning. Vinnande anbudsgivare far ddrmed anses i realiteten ha lamnat
ett gemensamt timpris for arbete under savil vanlig arbetstid som obekvdm

arbetstid.

Brister i forfragningsunderlaget

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget strider mot LOU, eftersom

det av underlaget i upphandlingen inte framgétt hus prisberdkningsmodel-
len skulle anvindas. Av betydelse for forvaltningsrétten dr hérvid att dven
forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under for-

utsittning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte
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triads for nér. De principer som &syftas dr principerna om likabehandling,
transparens, ickediskriminering, 6msesidigt erkdnnande och proportionali-
tet. Av de tva forstnimnda principerna foljer att den upphandlande myn-
dighetens krav ska anges pé ett sitt som gor att varje anbudsgivare, med
utgdngspunkt i forfrégningsunderlaget, kan skapa sig en bild av mojlighe-

terna att [imna ett konkurrenskraftigt anbud (jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget anges att angivna timerséttningar i prisformuldren
summeras till ett totalt anbudspris som jamfors med andra anbudsgivares
totala anbudspriser. Vidare framgér att det fanns mdojlighet att inkomma
med frigor till Kriminalvérden under anbudstiden. Mot denna bakgrund,
och med hinsyn till prisformuldrens utformning, kan forfragningsunderla-
get inte anses ha sédana oklarheter och brister att anbudsgivare inte kunnat

skapa sig en bild av mojligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.
Brister i utviirderingsmodellen

Kriminalvarden har i sin utvdrdering av inkomna anbud jamfort totalt an-
budspris bestiendes av de tim- och OB-ersittningar som anges i prisformu-
laren. Vid en sddan jimforelse mellan anbuden har inte hinsyn tagits till i
vilken omfattning respektive OB-erséttning berdknas utgé. Utvérderings-
modellen 4r ddrmed inte optimal ur ett affirsmassigt perspektiv. Aven ut-
virderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far emellertid godtas
om de inte strider mot de principer som bér upp LOU och gemenskapsréit-
ten (jfr RA 2002 ref. 50). Det kan inte anses visat att nagon av de aktuella
principerna skulle ha dvertrétts genom den i mélet anvénda utvérderings-
modellen. Inte heller i 6vrigt kan den genomforda utvérderingen anses stri-
da mot LOU.
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Sammanfattning
Det &r inte visat i mélet att Kriminalvarden i upphandlingsférfarandet brutit
mot bestdmmelserna i LOU eller gemenskapsritten. Vad bolaget anfort

foranleder ingen annan beddmning. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVE

‘/&GAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)

Wt

Foredragande har Varit Maria Nilsson

WMWWW

Tommy Svensson?



DV 3109/1D * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltninpsrattens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas elles 13mnas
ll fGrvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in il forvalt-
inpsritten inom tre veckor frin den dag di
den Fck del av beslutet. Tiden f5r 5vet-
Kagandet for offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for gverklagandet infaller p2
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett fverklagande ska kunna fas upp 1
kammarratten fordras att Prévningsﬁ]]sténd
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstll-
«t3nd om det 31 av vikt for ledning 2v rttstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut vartill
forvalmingsratten kommit eller det annars

finns synnediga skil att prova gverklagandet.

Om P:évningsﬁﬂsté.nd inte meddelas stir for-
valtningsrattens Leslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydlipt framgir av overkla-
gandet till kammartatten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den Klagandes namn, personnumnes yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
<lea adress och telefonnummer £l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetis imé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens naran, milaummer

samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stdd for
begiran om provoingstillstind,

4. den indfing av fSrvaltningsrattens beslut
som klaganden vill {2 il stind,

5. de bevis som klagznden vill &beropa och
vad hzn/hon vill styrka med vagje sarskalt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av Klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmalkt i orginal
sarmnt uppge Sitt nammn, adress och telefon-
Dummer.

www.domstol.se



