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YRKANDEN M.M.

Svenska ambassaden i Belgrad (ambassaden) genomfér en upphandling
bendmnd Priority Environmental Infrastructure for Development (PEID)
med ref.nr UF 2015-3320. Upphandlingen genomfors som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av
tilldelningsbeslut den 22 mars 2016 framgér att ambassaden avser att teckna
avtal med annan anbudsgivare #n ett konsortium bestdende av CeS COWI

d.o.o, COWI A/S och Dvoper d.o.o (bolagen).

Bolagen ansoker om Gverprdvning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
s sitt att en ny utvirdering ska genomforas utan beaktande av vinnande an-
budsgivare Eptisas anbud. Till stdd f6r sin talan anfor bolagen bl.a. foljande.
Av forfrdgningsunderlagets punkt 2.2, 2.3, 3.2 och 6.1 framgér att en an-
budsgivare méste uppfylla samtliga ska-krav for att ga vidare till utvirde-
ring. Eptisa och ytterligare en anbudsgivare har i sitt anbud angett samma
person som omradesexpert. Den aktuella experten har ocksa i enlighet med
forfragningsunderlagets punkt 4.2 till badda anbuden bifogat en undertecknad
exklusivitets- och tillgéinglighetsforklaring. Ambassaden har i stiillet for att
utesluta anbudsgivarna fran upphandlingen beslutat att de inte ska tilldelas
poéng avseende den aktuella experten. Ambassaden har under upphand-
lingsprocessens gang limnat ett skriftligt fortydligande dér det framgar att
en exklusivitets- och tillgéinglighetsforklaring av internationell standard ska
anviindas som ticker avtalsperioden enligt férfrigningsunderlaget. Syftet
med en s&dan &r enligt bolagens mening att sikerstilla att den som avger
forklaringen kommer utfora efterfragat uppdrag under hela avtalsperioden
for en anbudsgivare. Eftersom Eptisas omradesexpert har limnat en exklu-
sivitets- och tillgénglighetsforklaring avseende tvd anbudsgivare har Eptisa
inte uppfyllt de ska-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget punkt 4.2.
Detta utgdr dven en 6vertrddelse av 10 kap. 2 § 6 LOU.



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6538-16
I STOCKHOLM

Ambassaden har ocksa handlat i strid med LOU genom att anta ett anbud
som inte har tilldelats poiing vid utvéirderingen av den aktuella omradesex-
perten. Genom att besluta att de anbudsgivare som angett samma omrades-
expert inte skulle erhdlla nagra poéng vid utvirderingen och dérefter anta ett
anbud som inte tilldelats posing avseende den experten har ambassaden frén-
gatt kraven avseende konsulternas erfarenhet och kompetens samt efterfra-
gad teknisk och professionell kapacitet for utférande av uppdraget. Detta
framgdr av forfrigningsunderlagets punkt 4.2 och 7.4 och av utvirderings-
rapporten samt av Sidas riktlinjer for upphandling. Genom forfarandet har

ambassaden dven handlat i strid med 11 kap. 11 § LOU.

Upphandlingen har genomforts pa ett sétt som stér i strid med LOU. Bola-
gen rankades pa andra plats vid utvirderingen och hade tilldelats kontraktet
om Eptisas anbud hade férkastats och bolagen har dérfor lidit skada av att
upphandlingen har genomforts i strid med LOU. Upphandlingen bor ddrfor
rittas pa s4 sitt att en ny utvirdering genomfors utan beaktande av Eptisas

anbud.

Ambassaden bestider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Av for-
fragningsunderlagets punkt 4.2 c) framgér att anbudet maste innehalla en
bekriftelse att efterfrigade resurser kommer att vara tillgéngliga vid pro-
jektets genomforande. Fér omrddesexperter ska en undertecknad bekriftelse
bifogas anbudet. Syftet med kravet ir att ambassaden ska tillforsikras att
projektet kommer att genomfdras med efterfrigade resurser. Inga specifika
krav har uppstillts avseende bekriftelsens utformning eller omfattning ut6-
ver vad som anges i punkten 4.2 ¢). Under upphandlingens gang har ambas-
saden som svar pa en av friga avseende kravet i punkten 4.2 c) uppgett fol-
jande. “A typical international standard SoEA should be used that covers
the period and level for commitment forseen in the ToR.” Samtliga anbuds-

givare har fitt del av denna information samtidigt.
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Till anbuden har bifogats utfistelser som sett olika ut bade till form och
innehall. Ambassaden har endast tagit stéillning till om offererade experter
forsdkrat sin tillgdnglighet vid genomfdrandet. Att ta stillning till andra om-
stindigheter #n de som framgar av det aktuella kravet skulle strida mot LOU
och de upphandlingsrittsliga principerna. Eptisa har i sitt anbud i enlighet
med forfrdgningsunderlagets punkt 4.2 offererat sju omradesexperter samt
bifogat efterfragade exklusivitets- och tillgiinglighetsforklaringar. Eptisa
uppfyller sdledes kravet i punkten 4.2 och dven 6vriga krav varfér ambas-
saden har haft fog for att utvérdera anbudet. I forfragningsunderlaget har
inte uppstillts ndgot forbud mot att en nyckelexpert offereras i fler én ett
anbud i upphandlingen. Den omstéindigheten att den aktuella experten inte
har asatts poéng vid utvirderingen har inte skadat eller riskerat att skada
bolagen eftersom annan poéngsittning skulle ha medfort att det vinnande
anbudet erhallit &nnu hdgre poéing. Bolagen har siledes inte lidit ndgon

skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

I'1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet siitt. Kravet pa att upphandlingar ska genomforas
pé ett Sppet sétt ger uttryck for principen om transparens och Sppenhet, som

bl.a. innebir att upphandlingsprocessen ska kiinnetecknas av forutsebarhet.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har
lidit skada eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsriittens bedomning

Har ambassaden handlat i strid med LOU genom att ldta den vinnande

anbudsgivaren ga vidare till utvdrdering?

I forfragningsunderlagets punkt 4.2 anges bl.a. féljande. The tenderers must
contain ¢) a confirmation that the required resources will be at the disposal
of the tenderer when the project is to be implemented. A signed statement of
exclusivity and availability should be provided for key experts.

Bolagen har anfdrt att vinnande anbudsgivare inte uppfyller ska-kravet i
punkten 4.2 eftersom en av de omradesexperter som angetts i anbudet &ven
har offererats och avgett en exklusivitets- och tillginglighetsforklaring

avseende ett annat anbud i upphandlingen.

Férvaltningsritten konstaterar att kvalifikationskravet i punkten 4.2 anger
att anbudsgivarna ska bekrifta att efterfragade resurser ska finnas tillgéng-
liga for anbudsgivaren vid genomfdrandet av projektet och att en under-
tecknad exklusivitets- och tillginglighetsforklaring som avser omrédesex-
perterna ska bifogas anbudet. Forvaltningsritten konstaterar att det varken i
forfragningsunderlagets punkt 4.2 eller av det fortydligande som lémnats av
ambassaden har stillts upp ndgot krav avseende utformningen av de efter-
fragade exklusivitets- och tillginglighetsforklaringarna. Mot denna bak-
grund och med hznsyn till att det inte heller angetts i forfrigningsunderlaget
att en omrédesexpert endast far fsrekomma i en anbudsgivares anbud anser
forvaltningsritten att vinnande anbudsgivare far anses uppfylia kravet i
punkten 4.2, Ambassaden har ddrmed inte handlat i strid med LOU nér man

14tit det vinnande anbudet gé vidare till utvérdering.
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Har ambassaden handlat i strid med LOU genom att inte utesluta de
anbudsgivare som inte erhallit poding avseende samtliga omradesexperter

enligt forfragningsunderlagets punkt 7.4.17

Under upphandlingens géng upptéckte ambassaden att tva anbudsgivare i
sin beskrivning av de omrédesexperter som ska anges enligt forfragnings-
underlagets punkt 7.4.1 hade angett samma person. Den aktuella personen
hade ockséa avgett tillgdnglighets- och exklusivitetsforklaringar avseende
bada anbuden. Ambassaden anség att detta inte utgjorde grund for uteslut-
ning men beslutade att anbudsgivarna inte skulle erhalla poédng vid utvirde-

ringen av den aktuella omradesexperten.

Bolagen har anfort att ambassaden har frangatt kraven i férfragningsunder-
laget genom att utvirdera anbud som inte erhallit poéing avseende en av de

stipulerade omradesexperterna.

Av forfragningsunderlagets punkt 7.4.1 under rubriken Qualifications and
competence per consultant framgér foljande.

The tender must contain information regarding the qualifications
and competence of the persons proposed as defined in the terms of
reference.

Key Expert 1 — Overall Project Manager (15 points)

Key Expert 2 — Project Coordinator (5 points)

Key Expert 3~ Team leader for Nis Subproject (10 points)

Key Expert 4— WWTP Process expert (10 points)

Key Expert 5 — Sewer Network Expert (5 points)

Key Expert 6 — Team leader for Novi Sad Subproject (10 points)
Key Expert 7— Waste Technology Expert (5 points)

Férvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det inte framkommit annat
dn att de anbudsgivare som har angett samma omradesexpert har bifogat den
information som efterfragats i punkt 7.4.1. Fraga uppkommer om den om-

stindigheten att ambassaden har utvéirderat anbud som har offererat samma
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omradesexpert och som inte har tilldelats poédng avseende denna har medfort

att ambassaden har handlat i strid med LOU.

Vad giller utviirderingsfasen kan forvaltningsritten konstatera foljande. Ut-
viirderingen sker i tva steg efter kvalificeringsfasen. Det forsta steget inne-
fattar en teknisk utvirdering dér anbuden utviirderas efter den beskrivning
anbudsgivarna limnat avseende kriterierna 1. Implementation and method,
2. Qualifications and competence of the proposed staff, samt 3. Qualifi-
cations and competence of the team. For att ga vidare till prisutvérdering
maste anbudsgivarna erhélla minst 70 poéng i den tekniska utvérderingen
vad avser kriterierna i punkterna 1 och 2 och minst 84 poéng vad avser
kriterierna i punkterna 1-3. Kriterierna 1 och 2 har delats in i ett antal
underkriterier dir anbudsgivarna avseende kriteriet i punkten 2 ska limna
information gillande sju omridesexperter. Anbudsgivarna kan totalt erhdlla
120 poing. Utvirderingsmetoden har angetts i forfrdgningsunderlagets
punkt 8.

Férvaltningsritten kan konstatera att anbudsgivarna, for att ga vidare till
prisutviirdering, méste erhdlla minst ett visst antal poing avseende de olika
kriterierna i den tekniska utvirderingen. Aven om en anbudsgivare inte har
erhéllit posing avseende en expert 4r det, med hinsyn till hur utvérderings-
modellen har utformats, majligt att 1ata anbudet gé vidare till fortsatt utvér-
dering om anbudsgivaren erhallit sammanlagt 70 poing avseende kriterierna
1 och 2 och 84 poing avseende kriterierna 1-3. Mot denna bakgrund, och
med hinsyn till att det inte framkommit annat 4n att vinnande anbudsgivare
erhallit minst de poéing som krivs enligt forfrdgningsunderlaget, anser for-
valtningsritten att ambassaden inte har handlat i strid med LOU genom att
inte utesluta vinnande anbudsgivare fran vidare utvérdering. Forvaltnings-
riitten anser inte heller att den omstidndigheten att vinnande anbudsgivare

inte erhallit poiing avseende en omradesexpert innebir att ndgot annat krav
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som uppstillts inte skulle vara uppfyllt eller att ambassaden i 6vrigt handlat

i strid mot nagon bestdimmelse i LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten siledes att det inte &r visat att
ambassaden har utvédrderat anbud som inte uppfyller de ska-krav som upp-
stillts i forfradgningsunderlaget eller att utvirderingen eller upphandlingen i
ovrigt har genomforts i strid med LOU. Bolagens ansdkan om §verprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV3109/1 A LOU).

Daniel Wanhatalo

Radman

Stina Wesslau har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f5r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten har kommit ill,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f51-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6vetklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmaél anmilas till kammarréit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 6t 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.

www.domstol.se






