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YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomf6r, genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling
av std- och triningshjilpmedel (dnr RS 2018-01422). VGR beslutade den

1 oktober 2018 att tilldela kontrakt till Primed Fysio & Rehab AB (Primed)

savitt avser produktgrupp D5 (arm - bentrénare elektrisk vuxen).

Fysioline Sweden AB (Fysioline) ansoker om dverprovning savitt avser
produktgrupp D5 och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas genom
att anbudskvalificeringen gors om och i andra hand att kontraktet ska
tilldelas Fysioline. Till stod for anstkan anférs i korthet att VGR har forfarit
i strid med likabehandlingsprincipen vid utvdrderingen av Fysiolines anbud
d4 anbudet har virderats felaktigt och fatt ett prispaslag gentemot det

vinnande anbudet.

VGR medger att Fysioline felaktigt har paforts ett prispaslag savitt géller

krav nr 16. VGR motsitter sig ansokan i ovrigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

I mal om &verprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (jfr Hogsta '

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har séledes att prova om det pé grundval av vad Fysioline
anfort dr visat att VGR brutit mot nagon av de grundldggande principerna
eller ngon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Fysioline
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra
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upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om émsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Vad parterna anfor

Fysioline anfor bl.a. foljande. VGR har vid utvirderingen av krav nr 16, 17,
25 och 28 gett Fysioline prispéslag pé felaktiga grunder. Av VGR:s
utvérdering av krav nr 16 framgér att Fysiolines offererade produkt
("THERA Trainer Tigo™) saknar symbol for km, vilket ar felaktigt. Vad
galler krav nr 17 (Display bér vara anvéndarvénlig [tydliga knappar, enkla
att trycka pd]), har VGR beddmt att Fysiolines produkt har nigot smala
knappar, vilket inte siger ndgonting om anvindarvinligheten. Av kravet
framgér inte hur knapparna ska sitta, utan kravet #r att displayen ska vara
anvéandarvénlig. THERA Trainer Tigos display &r tydlig och
anvéndarvinlig. Knapparna sitter inte sa titt att brukaren kan forvixla dessa.
Prispéslaget &r godtyckligt och saknar grund. P& Primeds offererade produkt
("MOTOmed viva2 light”) sitter endast en knapp som férvirrar brukaren.
Den produkten kan dessutom endast justeras i hojd, vilket 4r en stor brist
som borde ha gett prispaslag for Primed. Sévitt giller krav nr 25 (Produkten
bdr vara forberedd for enkel montering av tillbehor) behvs endast ett
verktyg for montering av tillbehér pé Fysiolines produkt, vilket foljer med.
Insexnycklar behévs vid montering, dock inte vid anvindning. THERA
Trainer Tigo levereras monterad och prispéslag har paforts pa felaktiga
grunder. Primeds offererade produkt har inga medféljande tillbehor, den
monteras ocksd med verktyg men kriver en i férhallande till Fysiolines
produkt mer komplicerad montering och borde dérfor fatt avdrag for krav nr
25. Vad giller krav nr 28 (Produkten bor vara utformad med s4 slita ytor
som mdjligt s att smuts och bakterier inte ansamlas) har Primeds offererade
produkt fler skrymslen &n Fysiolines. Primeds produkt har dessutom
speciella fotstdd, dock endast mot tilliggsavgift. Fotstddet innehaller
skumgummi, vilket &r ohygieniskt. Primed borde ha fétt prispaslag da

produkten inte héller hygienisk standard. Fysiolines produkt har ddremot
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sldta ytor, dr av lackat stal och litt att rengdra. Produkten innehaller inte
heller nigra vadderade delar, vilket &r viktigt ur hygiensynpunkt. Primed har
dessutom inte visat den enhet som anges i anbudet ("MOTOmed viva 2
light”’) utan modellen ”Gracile”. "MOTOmed viva 2 light” har dven en
elkoppling, vilket gor det tveksamt om produkten &r CE-godkind och

uppnar standardiseringskraven for medicinteknisk godkind sikerhet.

VGR anfor 4 sin sida bl.a. féljande. Av anbudsinbjudan (avsnitt 1.5.5)
framgar vad giller anbudsutvirderingen bl.a. att de kvalitetskrav som anges
i produktkravspecifikationen kommer att beddmas av en expertgrupp inom
VGR via dokumentation, provning och/eller utifran erfarenhet.
Expertgruppen, som bestatt av representanter frin berdrda verksamheter, har
en hog kompetens och klinisk erfarenhet inom upphandlingsomradet. Vid
anbudsutvirderingen bedomde expertgruppen att Fysiolines anbud inte
uppfyllde samtliga kvalitetskrav tillrdckligt vl for att tilldelas maxpoing.
Fysioline fick dérfor prispaslag. VGR har i samband med bolagets begidran
om dverprovning gjort en fornyad genomgéng av Fysiolines anbud och da
funnit att bolaget ska tilldelas maxpoéng for krav nr 16. VGR vidhéller sin
tidigare bedomning sévitt géller de 6vriga ifrdgasatta kraven. Vad giller
Jrav nr 17 kan Fysiolines anbud inte tilldelas maximal podng nir det géller
displayens anvéndarvanlighet. Av bruksanvisningen framgér att produkten
rekommenderas sirskilt vid t.ex. MS, slaganfall, Parkinson och reumatiska
sjukdomar. Det ror sig alltsi om en brukargrupp med funktionshinder dar
det #r sirskilt viktigt med en tydlig och enkel display. Knapparna &r 1 sin
utformning nigot smala och sitter titt placerade och det finns darfor en risk
att man trycker pa flera knappar samtidigt liksom att det kan vara svért att
urskilja var en knapp slutar och en annan bérjar, vilket kan upplevas som
otydligt och icke anvéndarvinligt av den tinkta brukargruppen. VGR
kvarstar dven i sin beddmning av krav nr 25, da det dr svart att komma &t att
montera produkten och det krivs sammanlagt fem olika verktyg for att

montera och justera densamma. Vad giller krav nr 28 kvarstar bedémningen
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att Fysiolines produkt har svératkomliga stéllen i form av skruvskéror,
skruvinfistningar och skéror dér produkten &r ihopsatt, vilket forsvérar
ordentlig rengdring av produkten bade for brukaren och for personal pa

hjélpmedelscentralen. Dessa faktorer motiverar ett poéingavdrag.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr Fysioline som ska visa att VGR har utfért anbudsutvirderingen pé ett
felaktigt sitt. Vid en Sverprovning maste forvaltningsrétten utga fran att den
upphandlande myndigheten sjilv har bist forutsittningar att utvirdera
anbuden. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att Sverprévningen inte
tar sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om den
upphandlande myndigheten har forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013
ref. 5). Endast om den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande
hinsyn eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i
upphandlingsdokumenten kan det séledes bli aktuellt att ingripa mot en

upphandling p& denna grund.

Av produktkravspecifikationen kan bl.a. utldsas att maxpoédngen for krav nr
17, 25 och 28 uppgér till 10 poéng samt att podngsattning sker fritt inom
intervallet 0 — 10 poéng. I kravspecifikationen redogérs vidare for det
maximala prispaslaget vid uteblivet mervérde for respektive
utviirderingskriterium samt hur poéngséttningen sker (0 p = ¢j
anvindarvinlig/10 p = anvéndarvénlig, 0 p = uppfyller ej kriterium/10 p =
uppfyller kriterium, 0 p = svar att rengdra, svart att komma 4t/10 p = enkel

att rengdra, enkel att komma 4t).

Forvaltningsritten konstaterar att parterna numera dr overens om att
Fysioline ritteligen ska tilldelas maximal poéng for krav nr 16. Fysioline
har tilldelats 7 poiing for krav nr 17 samt 5 podng vardera for krav nr 25 och

28.
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Det ligger i sakens natur att en upphandlande myndighet vid
anbudsutvirderingen virderar de uppgifter och den information i form av
t.ex. produktblad och bruksanvisningar som anbudsgivaren har limnat i
anbudet. Det &r vidare ofrdnkomligt att utvirderingskriterier som pa nagot
vis ror ménskliga aspekter sasom anvindarvinlighet limnar ett visst
utrymme for skdnsméssiga bedomningar. Att en upphandlande myndighet
vid utvirderingen anvénder sig av ytterligare parametrar och forfinade
métverktyg bor enligt forvaltningsrittens mening ocksé kunna godtas, under

forutséttning att dessa haller sig inom ramen for upphandlingsdokumenten.

Vad Fysioline har anfort i malet ger enligt forvaltningsrittens mening inte
stod for uppfattningen att VGR har tagit ovidkommande hinsyn vid
utvérderingen av krav nr 17, 25 och 28 eller att Fysioline har tilldelats for
laga podng i férhéllande till vad som framkommit i anbudet om den
offererade produkten med avseende pa displayens anviandarvénlighet,
monteringen av tillbehdr samt reng6ring av produkten. VGR har ddrmed
ocksa haft fog for att belasta Fysiolines anbud med ett prispaslag pa de
aktuella posterna. Forvaltningsritten finner inte heller visat att VGR har
tilldelat den vinnande leverant6ren Primed for htga poing eller pa annat siitt
utvirderat anbuden pa ett sétt som inte &dr forenligt med de grundldggande

principerna och LOU.

Fysioline har slutligen ifrdgasatt om Primeds offererade produkt 4r CE-
godkind och vidare pastatt att Primed har visat en annan produkt #n den
som anges i anbudet. Forvaltningsrétten anser inte att Fysioline har framfort
négra konkreta omstindigheter i denna del som ger stod for dessa
péstéenden eller som tillréckligt starkt talar for att VGR har frangatt de
upphandlingsprinciper och foérfaranderegler som anges i LOU vid

beddmningen att Primeds anbud.
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Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte finns skal for
ingripande enligt LOU med anledning av vad Fysioline har anfort. Bolagets

anstkan om dverprdvning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gér
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet midndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in niista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOr s har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklata vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagzuxden’d 3v-PT (upphandling) -

Provningstillstand i kammarritten

Nar éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstand i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt titt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsréitten démt ritt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tiﬂéimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsréitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag(2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.
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