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YRKANDE M.M.

Upphandlingscenter (Norrkopigs kommun) har genomfort direktupphand-

ling avseende Samhillsbetalda resor.

Vikbolands Taxi 160 000 AB (Bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska

besluta att upphandlingen ska avbrytas och gras om.
Upphandlingscenter yrkar att bolagets talan ska avvisas alternativt lamnas
utan bifall. Upphandlingscenter har den 9 juni 2010 tecknat avtal med Hal-

lesta Buss AB.

Forvaltningsritten har den 21 juni 2010 tillstallt bolaget avtalet for kinne-

dom.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Parternas argumentation

Bolaget anfor bl.a. foljande. Upphandlingscenter har genomfort en direkt-
upphandling av samhéllsbetalda resor, trots att forutsittningar for att
genomfora en direktupphandling saknats. Vid direktupphandlingen har
Upphandlingscenter dérutéver handlat i strid med de EU-réttsliga princi-
perna om likabehandling och transparens. Bolaget har inte erhallit nagot
underlag eller protokoll dar skélen till direktupphandling framgér. Det av
bolaget antagna skilet &r att en av de tidigare leverantdrerna av samhélls-
betalda resor, Taxi Finspéng AB, gick i konkurs den 12 maj 2010. Upp-
handlingscenter fick den 13 maj 2010 information om att Finspangs Taxi
AB drivs vidare av konkursforvaltare fram till den 30 juni 2010. [ upptag-
ningsomrédet tillhandahéller olika leverantdrer totalt 75 fordon for den

samhillsbetalda trafiken. Finspangs Taxi AB trafikerar aktuell trafik med
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15 ordinarie bilar, d.v.s. med 20 procent av det totala behovet. Eftersom
sommarlovet dr forlagt under perioden 11 juni 2010 till 18 augusti 2010
rader l4gtrafik under denna tid. Enbart 45 fordon (60 procent av det totala
antalet upphandlade fordon) utnyttjas under perioden. Detta innebér att
befintliga avtal, upphandlade enligt LOU, med &vriga leverantorer kan
utnyttjas under aktuell period. Betréffande dessa avtal ska eventuella
schemasndringar goras 14 dagar fore en forédndring (del av aktuellt avtal
bifogas). Eftersom konkursforvaltaren utfor Finspéngs Taxi AB:s uppdrag
fram till den 30 juni 2010 finns gott om tid att &ndra i scheman. For perio-
den fram till den 18 augusti 2010 finns saledes inget behov att upphandla
ersittningsfordon for den trafik Finspangs Taxi AB tidigare utfort d4 trafi-
ken med litthet kan utforas av 6vriga, korrekt upphandlade, leverantorer
med ordinarie fordon. Skil att genomfora en direktupphandling saknas.
Upphandlingscenter har att genom{dra en korrekt, konkurrensutsatt upp-
handling i enlighet med LOU. Clifford Landin har framfort vid mote den
11 maj 2010 med bolaget “géllande Finspéngs Taxi r det en tickande
bomb och en tidsfraga innan bolaget gar i konkurs”. Konkursen var saledes
viintad och de borde ha varit forberedda for situationen. Bolaget blev forst
inte tillfragat om att delta i upphandlingen utan fick ett tips av en kollega
att anbudsgivning pagick. Bolaget kontaktade handléggaren i upphandling-
en. Han hade fatt klara uppgifter att inte fréga bolaget om anbud. Detta
trots att bolaget #r en stor leverantor till Upphandlingscenter betraffande
samhillsbetalda resor. Efter pastétningar erbjods bolaget att maila in sitt
anbud. Upphandlingscenter har fétt sex olika anbud fran olika leverantorer.
Trots detta har Upphandlingscenter enbart forhandlat med Hillesta Buss
AB, som darefter har tilldelats kontraktet. Upphandlingscenter har ansett
det vara av avgorande betydelse att leverantoren offererar en helhetslos-
ning men detta &r inte en uppgift som kommit till 6vriga anbudsgivares
Kkinnedom. Hillesta Buss Ab:s anbud &r inte daterat och négon forklaring
till nar det inkommit har inte givits. — Tidpunkten for konkursen och forut-

sittningarna ar fordelaktiga for kommunen, trafiken behover inte vara
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igang forrdn tidigast 18 augusti 2010. Under tiden hinner en upphandling
med foregiende annonsering utforas. Upphandlingscenter har inte visat att
synnerliga skl foreligger att genomfora en direktupphandling. Aven for
det fall att genomfdrandet av den aktuella direktupphandlingen skulle vara
tillatet, vilket i sig bestrids av bolaget, har Upphandlingscenter likval haft
att iaktta de EU-réttsliga principerna om transparens och likabehandling.
En upphandlande myndighet kan inte sésom Upphandlingscenter gjort,
forbehalla sig provningsratt i valet av leverantdr endast pé grund av det
forhallandet att det valda upphandlingsforfarandet &r en direktupphandling.
Upphandlingscenter pastér att de frégat fem olika leveranttrer men de har
emellertid inte fraigat nagon leverantér. Det &r till bolagets konkurrerande
foretag som konsulterats att tillfriga olika leverantorer. Det foretaget har
inte tillfragat bolaget. Att Upphandlingscenter medvetet och utan anled-
ning sitter Konkurrensen ur spel, hjer prisnivan minst 20 procent. Att
Upphandlingscenter tilldelar avtalet till vissleverantor med hénsyn till ett
krav om helhetsldsning som aldrig angetts som négot krav i upphandlings-
underlaget, utgor tillréckliga skl att konstatera att Upphandlingscenter
forfarit i strid med LOU och de EU-rittsliga principerna om likabehandling
och transparens. Hallesta Buss AB har vidare inte dvertagit nagra fordon
av Finspangs Taxi AB. det innebér att den helhetslosning Héllesta Buss
AB presenterat, och vilken legat till grund for tilldelning av kontraktet, inte
existerar. Finspangs Taxi AB saknar dessutom uthyrningstillstind for att

eventuellt hyra ut fordonen.

Upphandlingscenter anfor i huvudsak f6lj ande. Finspangs Taxi AB har
under en langre tid utfort samhéllsbetalda resor at Nortkdpings kommun
med 17 fordon. Foretaget och kommunen ingick efter genomford offentlig
upphandling ett kontrakt som skulle gélla under perioden 1 juli 2008-30
juni 2014. Emellertid forsattes bolaget i konkurs den 12 maj 2010. Kon-
kursen medfsrde att kommunen per omgéende genom direktupphandling

var tvungen att sikerstilla att ifrdgavarande samhillsbetalda resor utfors av
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annat foretag under de tolv ménader som atgér for att slutfora ett 5ppet
upphandlingsforfarande. Inom ramen for omniamnda tolvménadersperiod
far ny leverantdr skéligt radrum att etablera ett nytt foretag eller en ny
verksamhetsgren inom kommunen samt anskaffa nya fordon jamlikt de
grundliggande EU rittsliga principerna. Upphandlingscenter har den 28
juni 2010 i annons offentliggjort en ny 6ppen upphandling av nu aktuella
samhillsbetalda resor. Detta upphandlingskontrakt omfattar sammanlagt

17 fordon och giller for perioden 1 juli 2011-30 juni 2017. Upphandlings-
center tillbakavisar bolagets instillning att ifrdgavarande upphandling &r en
otillaten direktupphandling. Enligt Upphandlingscenter utgdr ovan be-
skrivna konkurssituation grund for direktupphandling jamlikt vad som an-
ges i 15 kap. 3 § stycke 2 LOU. Med rekvisitet synnerliga skl 1 lagrummet
avses framforallt synnerlig bradska som orsakats av of6rutsedda omstén-
digheter som den upphandlande myndigheten inte sjalv kunnat forutse eller
rada dver. Upphandlingscenter har inte sjélv kunnat paverka, forutse eller
rada 6ver ifragavarande foretags konkurssituation. Upphandlingscenter har
med stod och i enlighet med gallande bestimmelser i LOU direktupphand-
lat ifragavarande kontrakt avseende samhillsbetalda resor genom att till-
fraga fem olika leverantorer att utféra nu aktuella samhéllsbetalda resor.
Val av leverantor har skett efter en samlad beddmning utifrén vad som var

mest fordelaktigt for kommunen i den akut uppkomna situationen.

Lagtext m.m.

Av 15 kap. 3 § LOU framgar att en offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupp-
handling fér dock anviindas om kontraktets virde &r lagt eller om det finns
synnerliga skil. Den upphandlande myndigheten ska vid behov besluta
riktlinjer fr anvandning av sadant forfarande.

12 kap. 23 § definieras direktupphandling som upphandling utan krav pa
anbud.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I RA 2005 ref. 10 har regeringsritten med hanvisning till EG-domstolens
praxis, funnit att nér en kommun vid sidan av ett offentligt upphandlings-
forfarande anlitat en viss leverantor, skulle den omsténdighet att avtal re-
dan forelag, inte hindra verprovning enligt LOU (jmf dven RK 234/07).

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Som redan namnts har avtal i aktuell upphandlingen slutits den 9 juni
2010. Upphandlingen kan dérfor inte léngre réttas eller géras om. Forvalt-
ningsritten 4r pa grund av att avtal redan slutits forhindrad att prova mélet
i sak och kan dérfor endast avskriva malet fran vidare handldggning. For-
valtningsrétten gor dock, i linje med ovan nédmnda regeringsrittsavgorande,
foljande uttalande med avseende pa val av upphandlingsform. Direktupp-
handling innebir upphandling utan krav pa anbud. Regeln om direktupp-
handling &r avsedd framst for sddana oforutsedda héndelser som den upp-
handlande enheten inte sjilv kunnat rdda dver. Det ar den upphandlande
enheten som har bevisbordan for att sddana omstiandigheter foreligger som
medger en direktupphandling. Den omstindighet att det bolag, som under
en langre tid utfort samhallsbetalda resor at Norrkopings kommun, den 12
maj 2010 gait i konkurs, innebér enligt forvaltningsrittens mening att for-
utsittningar for att genomfora en direktupphandling i forevarande fall fore-

legat.
Sammanfatining
Da avtal redan slutits kan forvaltningsritten endast avskriva malet fran

vidare handliggning med uttalandet att Upphandlingscenter anvant ratt

upphandlingsform.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

sl
Katherine Lobos Vasquez
Forvaltningsrattsfiskal
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gl SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrattens be-
shat ska skriva till Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet £61 offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommet in nasta vardag.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstﬂlstind
meddelas. Kammarratten lamnar provaingstill-
stand om det at av vikt for ledning av rattstil-
larnpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer il andring 1 det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet &l kammarratten varfér man anser att
pxévningstﬂlstind bdr meddelas.

skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmalan snarast
gdrs till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for besluatet,

3. de skal som klaganden anger fll stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andnng av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill {2 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bewvis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



