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SAKEN

Overprovningen enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND MM

Statens institutionsstyrelse (i fortsittningen kallat SiS) inbjod den 16 janua-
11 2008 leverantorer att inkomma med anbud i en upphandling avseende
»chefs- och ledarutbildning samt chefshandledning”. Bland dem som ldm-

nade anbud var Implement MP AB (i fortsittningen kallat Implement).

Av ett den 3 mars 2008 daterat tilldelningsbeslut framgick att SiS hade be-
démt att Implement inte uppfyllt skallkravet under p4.3 1 aktuellt forfrag-
ningsunderlag (kommentar: Ej neutralt omslag). Implements anbud gick

darfor inte vidare.,

I forfragningsunderlaget angavs bl a féljande.

4.3 Annonsering och infordrande av anbud

Anbudet skall limnas skriftligen i tvA exemplar och vara undertecknat av
behorig firmatecknare. Det kan skickas per post till SiS, Box 16363, 103 26
Stockholm eller limnas i slutet kuvert i SiS reception, Drottninggatan 29 1
Stockholm. Var god notera receptionens Gppettider pa: www.stat-inst.se.
Omslaget skall vara neutralt och mérkt med ”Upphandling av chefs- och
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ledarutbildning samt chefshandledning, Dnr 22-0026-08”. Observera att
anbud inkomna per fax eller e-post inte kommer att beaktas.

Eventuella fragor skall stéllas skriftligen och e-postas till registrator@stat-
inst.se senast den 1 februari 2008. Var god skriv: "Fragor ang upphandling
av chefs- och ledarutbildning samt chefshandledning, Dnr 22-0026-08" i
drendefiltet. Svar skickas till alla som anmailt kontaktperson till ovanstéen-
de e-postadress.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Hos lénsrdtten har Implement ansékt om &verprévning och hérvid uppgett
bl a f6ljande.

Begreppet “Omslag” anvinds i anbudsférfragan men 4r inte entydigt defi-
nierat. Det star “Omslaget skall vara neutralt och mirkt med...”.

Enligt Konkurrensverket finns det ingen entydig definition av begreppet
”Omslag”. Omslag kan enligt verket vara kuvert, fram- och baksida, plast-
ficka e dyl, alltsa sddant som haller ihop dokumenten. Enligt Konkurrens-
verket dr det den myndighet som skriver anbudsftrfrdgan som dr ansvarig
for eventuella vagheter i férfragningsunderlaget.

Implements tolkning (vilket far st6d av Konkurrensverket) dr att “omslag”
ocksa kan vara fram- och baksida pa anbudet. Implements anbud innehéller
en neutral framsida och baksidan &r blank, d v s utan ndgon text alls. Resten
av anbudet innehéaller dokument med foretagets logotyp.

Implement havdar att begreppet “omslag” kan tolkas olika, att SiS varit
vaga i sitt skallkrav p 4.3 (om man har som skallkrav att anbudet skall lam-
nas i neutralt kuvert sa ska man skriva det) och att SiS inte har ritt att avvi-
sa anbudet med hédnvisning till att Implement inte uppfyllt kravet pa neutralt
omslag.

YTTRANDE

SiS har i ett avgivet yttrande bestritt bifall till Implements anstkan och dar-
vid framf6rt bl a féljande.

Av ansokan framgar i huvudsak att Implement anser att skallkravet i punk-
ten 4.3 i forfragningsunderlaget dr vagt formulerat och att uttrycket “neut-
ralt omslag” kan tolkas pa olika sétt.

SiS &r av den uppfattningen att uttrycket “neutralt omslag” far anses utgéra
ett standardiserat sprakbruk inom offentlig upphandling. Syftet &r givetvis
att anbuden skall vara anonyma fram till dess att anbuden &ppnas i enlighet
med 9 kap 8 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Enligt SiS framgér det med 6nskvérd tydlighet till vilken adress kuvertet
ska skickas, att omslaget ska vara neutralt samt att det ska vara mérkt bl a
med “Upphandling av chefs- och ledarutbildning...”.
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Implement har ocksé f8ljt anvisningarna i si métto att ritt adress och
“mirkning” har angetts p& kuvertet/omslaget. Mot denna bakgrund blir det
enligt SiS mening tydligt att anledningen till att det aktuella skallkravet inte
4r uppfyllt snarare beror pa forbiseende fran Implements sida.

Avslutningsvis vill SiS framhélla att samtliga anbudsgivare har fatt mdjlig-
het att inkomma med fragor i anledning av férfrdgningsunderlaget (jir
punkten 4.3 andra stycket i forfrigningsunderlaget) samt att myndigheten
har fist stor vikt vid att bedoma samtliga anbudsgivare likvardigt. Vid den-
na bedémning har saledes samtliga leverantorer som inte uppfyller skall-
kraven uteslutits fran vidare provning. Forevarande upphandlingsférfarande
ar, enligt SiS mening, férenligt med de krav som stélls upp i LOU.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och for att det
skall ske pé lika villkor, krévs ett klart och tydligt f6rfrdgningsunderlag.
Samtliga krav som stills p4 det som skall upphandlas skall finnas med i
forfragningsunderlaget och det skall framga vilka krav som méste uppfyllas
for att anbudet skall kunna antas (skallkrav). Krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget maste vara uppfyllda for att den upphandlande enheten
skall kunna proéva anbudet. Den upphandlande enheten far inte &ndra eller
franfalla uppstillda krav eftersom forfarandet da skulle bryta mot den EG-

rittsliga principen om likabehandling.

Av handlingarna i mélet framgér att Implement ldmnat sitt anbud 1 ett slutet
kuvert som mirkts med "Upphandling av chefs- och ledarutbildning samt
chefshandledning Dnr 22-0026-08”. P4 kuvertet dr dven fGretagsnamnet

Implement samt foretagets adress angiven.

Det anges under punkten 4.3 i forfrégningsunderlaget att anbudet skall
skickas med post eller ldmnas i ett slutet kuvert. Vidare anges att omslaget

skall vara neutralt. Formuleringen av foreskrifterna under punkten 4.3 ir,



) ) Sida 4
LANSRATTENI DOM 5323-08
STOCKHOLMS LAN

. sAsom SiS ocksa patalat, timligen standardiserade inom omradet offentlig
upphandling. Utformningen av sddana administrativa foreskrifter varom nu
ar ifrdga skall ses mot bakgrund av 6 kap 2 § sekretesslagen. Syftet med
denna bestimmelse #r bl a att forhindra anbudskarteller och rutinerna hos
upphandlande enheter méste dirfor vara sidana att obehériga inte kan fa del
av eller kinnedom om anbuden. Detta innebér bl a att anbud bor séndas i

forslutna och neutrala kuvert.

Under punkten 4.3 #r ordet “omslaget” angivet i bestimd form och syftar
enligt lansrittens mening dérfor pé tidigare angivna slutet kuvert”. Léns-
ratten finner dérfor att forfragningsunderlaget uppfyller kravet pa klarhet
och tydlighet. Implement har inte lamnat sitt anbud i ett neutralt omslag.
SiS &tgiird att utesluta Implement har dérfor varit riktigt. Implements ansé-

kan skall sdlunda avslas.

DOMSLUT
Linsritten avslar inkommen ansékan om 6verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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