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BAKGRUND OCH YRKANDE

Lunds kommun och Rdddningstjansten Syd genomfér samordnade upp-
handlingar av Arbetsglaségon, dnr. KS 2011/0242, genom ett férenklat
forfarande. I tilldelningsbesked har upplysts om att Lunds kommun och
Réddningstjédnsten Syd beslutat att anta anbud ldmnat av Optik SmartEyes
AB (SmartEyes).

Confusio AB har anstkt om dverprovning av de samordnade upphandling-
arna och yrkat i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta om rittelse
avseende hur utvérderingen ska goras och i andra hand att upphandlingarna
ska goras om samt anfort huvudsakligen f6ljande. Enligt forfragningsun-
derlaget dr den uppskattade inkopsvolymen 330 000 kr per ar. I forfrag-
ningsunderlaget anges att ”Det pris som ska utvdrderas dr det berdknade
fotala darspriset, det vill sdga summan av samtliga rader i prismatrisen”. |
forfragningsunderlaget finns det utrymme i en prismatris for anbudsgivarna
att lamna pris/enhet dir de efterfrdgade kvantiteterna ar fértryckta. Priser
har begérts pa 100 stycken bagar av prisklass 1 och 100 stycken bagar i
prisklass 2. Utdver detta har pris begérts pa 200 stycken synundersdkning-
ar. Upphandlande myndigheter har gjort en felaktig utvirdering genom att
basera utvirderingen pé hélften antal glas. Det dr uppenbart att avsikten
varit att utvirdera totalsumman for de olika efterfragade glasen parvis. Det
faller sig onaturligt att de upphandlande myndigheterna skulle efterfraga
200 stycken bagar och 200 synundersékningar, men endast ha for avsikt att
kopa glas till hilften av bagarna eller ett glas till i varje bage. En utvérde-
ring dér glasen utvdrderas per par stimmer 6verens med den uppskattade
volymen pé 330 000 kr. Den totala kostnaden som har utvérderats &r felak-
tig och orimligt 14g. Den faktiska totala kostnaden 4r givetvis en kostnad
baserad pa 200 bagar med tillhérande glas, alltsé 2 glas per bage. En felak-
tig utvirdering kommer inte att stimma 6verens med ett verkligt utfall av
ink6p av arbetsglaségon. Den felaktiga utvdrderingen leder till att upp-

handlande myndigheter i realiteten far betala ett hogre pris &n om en kor-
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rekt utvérdering hade gjorts. Att utvérdering skett av hilften s& manga glas
som efterfragas har lett till skada f6r Confusio AB. Upphandlande myn-
digheter har delat alla offererade priser med hélften for att utvirdera efter-
fragade glas styckevis istéllet for parvis. Om en korrekt utvérdering hade
gjorts och glaset utvdrderas per par hade Confusio AB vunnit de samord-

nade upphandlingarna.

Lunds kommun och Riddningstjinsten Syd har bestritt bifall till yr-
kandena och anfort foljande. Utvérderingen har skett genom att anbudsgi-
varen i upphandlingssystemet Tendsign sétter sina priser i en prismatris i
forfragningsunderlaget som anger hur anbudsgivarna ska sétta pris, volym
och enhet. Raderna i denna prismatris summeras sedan till ett totalpris for
anbudet som sedan jamfors anbudsgivarna emellan. Detta dr tydligt beskri-
vet 1 forfrégningsunderlaget. Det framgar hur anbudsgivarna ska ldmna
sina priser i matrisen. I prismatrisen anges styck som enhet f6r glas liksom
for 6vriga produkter i denna. Confusio AB menar att upphandlande myn-
digheter avsett utvdrdera tva stycken glas i for &ndamalet angiven rad i
prismatrisen, trots att det tydligt framgér att pris per styck ska lamnas.
Confusio AB forutsétter att upphandlande myndigheter avsett utvdardera
anbudet pa ett sétt som inte framgér av férfragningsunderlaget. Utvérde-
ringen av anbuden har gjort helt i enlighet med férfragningsunderlaget.
Forfragningsunderlaget i sig kan inte anses otydligt i denna del eftersom
fyra av fem anbudsgivare forstatt pé vilket sétt de skulle 1&mna pris i matri-
sen. Upphandlande myndigheter kan naturligtvis inte &ndra utvérderings-
modellen i efterhand och utvdrdera anbuden pé annat sétt 4n som beskrivits
i forfrédgningsunderlaget. Det strider mot regelverket som géller all offent-
lig upphandling. Aven om det skulle férekomma brister i forfragningsun-
derlaget och/eller utvédrderingsmodellen &r dessa i vart fall inte av den art
eller omfattning att kravet pa de grundldggande principer som ska gilla for

all upphandling &sidosatts (RA 2002 ref.50).
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas f6rst sedan rittelse har
gjorts. Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedémning

Enligt Confusio har utvérderingen i upphandlingen inte gjorts pé i forfrag-
ningsunderlaget angivet sétt. Enligt bolaget kan férfragningsunderlaget inte
tolkas pé annat sétt &n att pris for glas skulle utvérderas parvis eftersom det
finns tva glas i varje bage och da det &r det berdknade totala &rspriset som

ska utvirderas.

[ forfragningsunderlaget anges under punkten 3.4.1. Utvérderingsmetod
att: ” Det anbud kommer att antas som uppfyller samtliga obligatoriska
krav och har ldmnat ldgsta pris pa produkterna enligt prismatrisen under
3.3. Det pris som utvdrderas dr det berdknade totala drspriset, det vill
sdga summan av samtliga prismatriser”. Under punkten 3.3 finns nimnda
prismatris med en specifikation 6ver efterfrdgade produkter. Férutom
kvantitet anges ocksd for samtliga produkter enheten styck. Enligt forvalt-

ningsrétten framgér dédrmed tillrdckligt tydligt att upphandlande myndighe-
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ter vid sin utvérdering avség att anvinda styckpris per glas multiplicerat
med angivet antal glas. Utvdrderingen av anbuden har ocksé gjorts pé detta
sétt och den anbudsgivare som ldmnat ldgsta pris p4 summan av produk-
terna enligt prismatrisen har antagits. Forvaltningsritten anser dérfor inte
att upphandlande myndigheter vid utvérderingen har avvikit fran vad som
anges 1 forfrAgningsunderlaget. Detta oaktat att uttrycket det totala drspri-
set blir svartolkat i sammanhanget. Aven om det kan anses motstridigt att i
forfragningsunderlaget ange att det &r det totala &rspriset som ska utvirde-
ras och samtidigt ange att detta innebér att glas ska utvirderas styckevis —
till ett antal som bara &r tillrdckligt for glas i hélften av antalet bdgar som
utvérderas — kan denna otydlighet i forfradgningsunderlaget inte anses ha
medfort skada for Confusio eftersom bolagets angivna priser pa glas, vilka
avser tva glas, vid utvdrderingen har halverats. Mot bakgrund av det an-

givna ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)




Pt immis

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet fér offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {Or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



