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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte fir avslutas innan rit-
telse skett genom ny anbudsprovning, varvid TNS Sifo AB:s anbud ska

provas i sak.

BAKGRUND

Domstolsverket (DV) genomfor en upphandling, forenklat forfarande, av-
seende medieanalyser (dnr 0683-2013). Upphandlingen avser nirmare
tecknande av ramavtal med tre leverantérer som kan leverera medieana-
lyser. Ingdngna ramavtal avses gilla fr.o.m. avtalstecknande t.o.m. 2015-
04-30. Vid avtalsperiodens utgang upphdor avtalet att gélla utan foregdende
uppsigning. DV har dock ritt att, med of6réndrade villkor, forldnga avtals-
tiden med ett plus ett &r, dock léngst t.o.m. 2017-05-01. Avrop sker genom
fornyad konkurrensutsittning. Vid anbudsprévningen anvénds det for
myndigheten ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som tilldelningskrite-

rium. Dérvid anvéinds som utvérderingskriterium:

e  Pris
e Kyvalitet; genom bedémning av tva tidigare utférda medieanalyser

Dok.Id 104968
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Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Medieanalyser gors i

TR ERATA RN

0 g . . . o .
R syfte att bidra till att utveckla Sveriges Domstolars mediearbete. Genom att
e a'nalysera mediebilden, identifiera omriden som kan utvecklas/forbéttras i

o {f}(’itet med medierna, liksom att hitta goda exempel etc. fir myndigheterna

i, Viktig information for det fortsatta utvecklandet av Sveriges Domstolars

e weonlediearbete. Analyserna kommer ocksa att bidra med kunskap kring vad

" det innebér att arbeta aktivt mot media respektive att vara passiv. Vad far
det for biring pa mediebilden? Vem uttalar sig om inte domstolarna gér
det? Vad innebér planering i slutdndan for mediebilden? Dérvid kommer

tre typer av medieanalyser att kunna bli aktuella:

e Hur enskilda myndigheters arbete och verksamhet har &tergetts
massmedialt i samband med enskilda, avgriinsade hindelser, som
uppmérksammade mal.

*  Hur Sveriges Domstolar som helhet skildras av medierna i av-
grinsade, strategiskt viktiga fragor, som domstolarna som arbets-
plats, domstolarnas effektivitet, rittssikerheten.

e  Varumirkesanalyser, dér den sammanlagda rapporteringen om
Sveriges Domstolar 6ver viss tid blir utgangspunkten for att analy-

sera vilken bild som ges av Sveriges Domstolar som helhet i medi-
erna.

Av tilldelningsbeslutet med tillhrande handlingar framgér bl.a. foljande. I
upphandlingen inkom fyra anbud varav tre bedomdes kvalificerade. TNS
Sifo AB:s anbud forskastades med motiveringen att de tv4 medieanalyser
som bifogats anbudet inte uppfyller det i bilaga skallkrav (2.7) stillda kra-
vet om att medieanalyserna inte ska vara lingre 4n 20 sidor. De tre an-

budsgivare som ldmnat kvalificerade anbud har antagits.

YRKANDEN

TNS Sifo AB (bolaget) yrkat att forvaltningsritten ska besluta att upphand-

lingen inte far avlutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning.
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DV anser att ansékan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Dess anbud har forkastats felaktigt eftersom béda de analyser som
bifogats bolagets anbud uppfyller ska kravet om att medieanalyserna inte

ska vara ldngre 4n 20 sidor.

Bolaget har skickat in tvd exempel pa medieanalyser. De aterfinns i bila-
gor. Det forsta exemplet &r fran livsmedelsbranschen och &r en rapport pa
20 sidor dir medieanalysen utgér hela rapporten. Som forséttsblad stér:
»SEKRETESSBELAGGES ENLIGT BEGARAN I
DOKUMENTATION/TNS Sifo”. Detta forsattsblad ingar inte i analysen,
vilket gatt DV forbi. Det andra exemplet dr fran universitetsvérlden. Det &r
en rapport som bolaget gjorde at Lunds universitet i samband med en an-
nan upphandling. Rapporten innehaller sévil resultat frén opinionsunder-
sokningar som en médieanalys. Répporten omfattar sarhmanlagt 31 sidor,
varav 20 sidor utgoér medieanalysen. Detta har bolaget meddelat DV ge-
nom att pa forsittsbladet ange: ”Denna ppt-rapport dr léangre in 20 sidor.
Men om ni bara vill utvirdera 20 sidor ber vi er fokusera pa sid 11 —30.
Bland annat rekommendationerna och r&d pé sidorna 20 — 30 &r de vi vill
delge er sirskilt i detta fall. Férutom de bedomningar ni sjélva ser kan ut-
virderas gentemot det hir exemplet.”. Eftersom bolaget ofta har medieana-
lyser som en del bland flera andra i sina rapporter fann bolaget det ndd-
véndigt att notera vilka sidor som DV skulle lisa just fér denna upphand-
lings skull, d.v.s. vilka sidor som var medieanalysen. Enligt bolagets me-
ning har denna innebdrd kommit till tydligt uttryck, vilket fortydligas ne-

dan.

Eftersom begreppet analys 4r en vetenskaplig metod &r ett 6nskeméal om ett

maximalt antal sidor ett lite udda énskemal. En analys &r en tankefigur,
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inte nddvindigtvis en skriven handling. Bolaget viljer dock att tolka DV:s
krav som att dess representanter vill léisa maximalt 20 sidor av en handling
dér bolaget exemplifierar en analytisk metod for innehéllsanalys av medier.
Eftersom hela upphandlingen handlar om medieanalys, inget annat, tar
bolaget for givet att de sidor bolaget hinvisar till forstis handla om en me-

dieanalys.

DV: Oavsett om analysen pa 21 sidor inklusive forséttsblad anses uppfylla
ska-kravet, sd uppfyller den andra ingivna analysen inte kravet. Den ana-
lysen &r pd totalt 32 sidor. Att endast 20 sidor av denna utgér medieanalys,
som bolaget péstér, framgar inte av det meddelande bolaget Limnat (se
ovan, forvaltningsrittens anm.). Saledes har bolaget, genom att Sverskrida
maximalt antal sidor, inte uppfyllt ett i forfragningsunderlaget tydligt angi-
vet obligatoriskt krav. Om DV inte skulle ha uteslutit anbudet skulle det ha
stridit mot de grundléggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU, bl.a. prin-

cipen om likabehandling,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av rittsfallet HFD 2013 ref. 5 framgar bl.a. foljande. Av 16 kap. LOU
framgar att domstolsprocessen i ett upphandlingsmél inleds genom en an-
sokan och att processen avser en §verprvning av den upphandling som
klandras i ansokningen. Overprévningen tar inte sikte p4 upphandlingens
materiella resultat utan endast p4 om myndigheten forfarit formellt korrekt

och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i
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LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att upphandlingen ska gé-
ras om eller att den fér avslutas forst sedan den har rittats. Domstolen #r
inte beroende av yrkande frén parterna nér den ska avgéra vilken av dessa
atgérder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47) och den som fAtt bifall
till sin ans6kan har inte ritt att fora talan mot domstolens val av 4tgérd
(HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hinvisningar) framgér bl.a. féljande. Anbud ska prévas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att leverantéren kontrollerat 14mp-
ligheten hos de leverantérer som inte ska uteslutas. Det &r teoretiskt sett
inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas limplighet och tilldelningen
av kontraktet kan #ga rum samtidigt. Det 4r dock fraga om tva skilda mo-
ment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande myndighet-
en ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas limplighet utga fran
kriterierna avseende leverantdrers ekonomiska samt tekniska och yrkes-
missiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldelningen
av kontraktet ddremot genomfrs mot bakgrund av kriterierna liigsta pris
eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vad giiller sistndmnda fall
anges inte négon uttémmande uppréikning av de kriterier som den upp-
handlande myndigheten far vélja mellan och den upphandlande myndig-
heten ges siledes m&jlighet att vilja de kriterier som den avser att tillimpa
vid tilldelningen av kontraktet. Inte desto mindre #r det emellertid s4 att
detta val endast kan avse kriterier som syftar till att faststiilla det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. De kriterier som inte syftar till att fast-
stilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen
avser beddmningen av anbudsgivarens forméaga att utfora projektet i friga
kan inte anses utgora kriterier for tilldelning. Reglerna om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet innebir att potentieila anbudsgivare, nir de ut-

formar sina anbud, ska underrittas om samtliga uppgifter som den upp-

Sida 5
2151-13




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2151-13
1 JONKOPING :
Enhet 2
handlande myndigheten kommer att beakta for att vélja ut det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet och om deras vikt i forhallande till varandra.
Utredningen
For malet visentliga foreskrifter i forfrdgningsunderlaget:

I forfragningsunderlagets forteckning 6ver ska-krav anges som krav 2.7
foljande. Leverantoren ska bifoga tva tidigare utférda medieanalyser som
DV kommer att bedéma i enlighet med beskrivningen i punkt 5.3 i forfrig-
ningsunderlagets administrativa foreskrifter. Ingen medieanalys far vara
ldngre &n 20 sidor. Analyserna ska presenteras i powerpointformat. I
ndmnda punkt 5.3 i de administrativa foreskrifterna anges att DV kommer
att gora en helhetsbedomning av hur vil de av anbudsgivaren bifogade
medieanalyserna stimmer 6verens med angivna pastdenden. Amnet for
medieanalyserna kommer inte att beaktas vid bedomningen. En analys be-
hover inte ensam técka alla de kvalitativa kriterierna, utan en fullgod 16s-
ning dr att de tvd inlimnade medieanalyserna infriar dessa krav tillsam-
mans. Beddmningen utfors av en referensgrupp bestdende av 3 — 4 perso-

ner pd DV.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér gillande att en upphandling #r fel-
aktig pé ett klart séitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning &r begrénsad till de grunder som parten
har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

I upphandlingen giller som obligatoriskt krav att anbudsgivare ska bifoga

tvd tidigare utférda medieanalyser som ska anvindas som underlag vid
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myndighetens anbudsprévning. For att anses limplig som leverantor och
dérmed kvalificerad maste anbudsgivarens medieanalyser uppfylla vissa
krav, ddribland att rymmas inom ett maximalt antal sidor. Kravet pa ett
maximalt antal sidor fir anses relevant i sammanhanget. Det saknas dock
nérmare uppgifter om hur kravet ska tillimpas. En helhetsbedﬁmning far

dérfor goras om kravet dr uppfyllt i bolagets fall.

Vad giiller den forsta av bolagets ingivna medieanalyser finner forvalt-
ningsritten att bolagets uppfattning om att dess forsittsblad med begiran
om sekretess inte ska riknas med vid kontroll av om dokumentet ryms

inom maximalt antal sidor. Denna rapport skulle dérfor ha godtagits.

Avseende den andra av bolaget ingivna medieanalysen finner forvaltnings-
ritten foljande. Rapporten innehaller totalt 32 sidor. Detta dr dock inklu-
sive forsittblad, bilder m.m. Bolaget har héinvisat till sidorna 11-30. Sidan
11 &r forsta sidan efter ett forséttsblad/titelblad till dokumentets avsnitt 3.
Direfter foljer avsnitten 3 — 5 i sin helhet. Avsnitt sex bestar av en bild och
text med Sverskriften Metod och kontaktuppgifter. Vidare anges p4 sidan
3 att bolaget valt att anviinda fler verktyg vid sidan av “medieanalysen”,
déribland en Sifo-undersokning. Den medieanalys — inklusive meddelande,
forsittsblad etc — som bifogats bolagets anbud bekriftar saledes bolagets i
forvaltningsritten framfSrda uppfattning, d.v.s. att en komplett medieana-
lys som ryms inom maximiantalet sidor har limnats. Aven denna rapport

borde dérfor ha godtagits. *

DV har saledes brutit mot de grundlidggande principerna enligt 1 kap. 9 §
LOU genom att felaktigt och i strid med forfragningsunderlaget forkasta
bolagets anbud. Annat har inte framkommit &n att felet kan ha paverkat
anbudsprovningens utfall. Bolaget har ddrmed lidit eller kan komma att

lida skada i LOU:s mening. Det finns dirfSr skl att forordna om ingri-
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pande med stéd av LOU. Eftersom felet i upphandling &r hénforligt till

- utviirderingsfasen #r rittelse en tillrickligt ingripande atgiird.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Thorb otn Lindvall




