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Region Halland, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoborg och Region
Skane (upphandlande myndighster) har genomfSrt en upphandling av ma-
nuella ruflstolar, dnr RU130016. Av tilldelningsbeslut framghr att Invacare
AB vann upphandlingarna for produktomrade G:1 Komfortrullstol vuxen
(brukarmangvrerad) och G:2 Komfortrullstol vuxen (vardmandvrerad) med
rullstolama Rea Azalea respektive Rea Azalea Assist.

YRKANDE M.M.

HD Rehab (bolaget) ansdker om Sverptévning och yrkar rattelse pa sh sétt
st vinnande leverantdrs anbud for produktomréde G:1 och G:2 inte ute-
shuts fran att utvitderas, Bolaget anfor till stod £r sin talan foljande. Den
vinnande leverantorens anbud har felaktigt utvéiderais trots att apbudeti
strid med uppstéllda skall-krav utelamnat efterfrigade uppgifter om krav |
pé forebyggande underhdll och uppgift om arbetstid for att utfora underhal-
let samt att redovisa totalkostnad for forebyggande underhall under fem ar
vid angiven timkostnad. Den vinnande leverantdren har vidare i strid med
skall-krav i Prisbilagan inte angivit samtliga kostnader forknippade med de
offererade produkterna. Redan forhallandet att utvirdera ett ofullstindigt
anbud stir i strid med reglerna i LOU. Vidare leder upphandlande myndig-
heternas metod for utvirdering till men for bolaget som anbudsgivare nér
de i enlighet med kravet i Prisbilagan anger samtliga kosinader som for-
knippas med produkten. Bolagets anbud var det enda andra godkinda an-
budet i det aktuella produktorarédet och lider dédrmed skada genom att bo-
laget annars hade tilldelats avtalet. Eftersom felet har skett vid utvarde-
ringen foreligger skil att forordna om pittelse 1 form av att det bristande
anbudet utesluts. Det kan sammanfattningsvis konstateras att vinnande
{everantirs enbud avseende produktgmipperna G:1 och G:2 &r 58 ofull-
stindig i strid med LOU att anbudet i denma del inte boxt ha ntvirderas. —
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Trots att anbudet i strid med uppstillda skall-krav i Kravspecifikationen
utelimmat 1) efterfragad uppgift om krav p4 forebyzgande underhall, 2)
uppgift om arbetstid for att utfora underhéllet och 3) att i Prisbilagan redo-
visa totalkostnad for férebyggande underhall under fem 4r vid angiven
timkostnad, trots att det av uppgifter i vinnande leverantdrs anbud framgér
forebyggande underhall erfordras, att tid tas i ansprak for detta och att
kostnader for arbetstid uppkommer. Vinnande leveranttrs anbud &r ofull-
standigt ph s sttt att arbetstider for att utfora det forebyggande underhallet
inte redovigats, Utfsrandet av de &tgérder som beskrivs i vionande leveran-
térens bruksanvisning punkt 11 kommer uppenbart att i néigon utstréckning
ta personalarbetstid 1 ansprék. Inte bara “tekmikers” arbete &r arbetstid och
drar en kostnad. Kravspecifikationen uppstéller att arbetstiden ska aséttas
ett varde om 480 kr. Beriiknad totalkostnad under fem &r gka entigt Krav-
specifikationen flik G. Komfort vuxen position 68 foras in i Prisbilagan.
Det ér ostridigt att vinnande leverantdrs anbud inte i Prisbilagan rad 211
respektive 236 redovisar ndgon kostmad for personalarbetstid,

Enligt bolagets uppfattning bor dven kostaader fir rekonditionering i ska-
lig utstrackning inrdknas i kostnaderna for forebyggande underhall vid ett
tidsperspektiv om fem ar, Att inte medrakna négon arbetstid och korre-
sponderande kostnad alls for rekonditionering i posten Forebyggande un-
derhall framstir som missvisande. Vinnande leverantir borde i siti anbud
ha redovisat krav pa forebyggande underhéll och en uppskattad kostnad for
detia mot bakgrund av att i vart fall underhéllskravet enligt bruksanvis-
ningen, och enligt bolagets mening dven mot anvisningarna i vinwande
leverantsrs Rekonditioneringsmanual. Att redovisa dessa uppgifier utgor

skall-krav i upphandlingen.

Upphandlande myndigheter anser att bolagets ansbka ska avslés och anfor
bla. foljande, Antaget anbud bar inte utvirderats och antagits i strid med
LOVU. I forfrigningsunderlaget har angivits att anbudsgivare ska ange om
vissa kostnader for forebyggande underhall m.m. kan uppkomuoa. I upp-
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handlingen. har anbudsgivatna haft att enligt ovan redovisa om deras rull-
stolar keaver forebyggande underhll, Antagen anbudsgivare har i detta fall
inte angivit att deras rullstolar kr#iver ett visst forebyggande underhall och
medfbljande kostader, och anbudet har dzrfor utvarderats och antagit an- ‘
budet som ait inga kostnader tillkommer. Det framkommer med all tydlig-
het att den bruksanvisning som &beropas av bolaget inte avser forebyg-
gande underhall som utfors av tekniker utan en egenservice som, kan wtf5-
123 av envar. Bolagets egna underhdllsanvisningar har en annan niva pa
vad som ska utforas av tekniker och &tgirder som kan utforas av envar vil-
ket har £t med sig fordyringar vid utvdrderingen av anbudet i enlighet
med utvirderingsmodellen. Att anbudsgivare hat olika kopcept kan inte
vara grund for en framgingsrik talan om Sverprévning. Att banvisa till
mall f5r rekonditionering nir det &r forebyggande underhall som avses ir
inte korrekt, Sammanfattningsvis kan sigas att nagra Sveririidelser mot de
principer som bir upp LOU inte vatit for handen i denna upphandling. —
Vad bolaget anftr om arbetskostnader for forebyggande underhall 4 inte
korrekt. Det framgér med all tydlighet att den arbetskostnad som ska beak- i
tas 4r de upphandlande myndigheternas arbetskostnad for forebyggande
underhall, och eventuella resekostnader &r ovidkommande eftersom de inte
4r akiuella. Bolaget blandar ihop begreppen nir de resonerar om garantire-
parationer och frebyggande underhéll. Sammanfattningsvis har ndgra
svertradelser mot de principer som bér upp LOU inte varit for handen. —
Vad bolaget anfor om de uppgifter som vinnande leverantfr givit 1 sitt an-
bud medfSy inte skl till ingripande. I upphandlingen har anbudsgivarma
haft att redovisa om, deras rullstolar kraver forebyggande underhall. Anta-
gen anbudsgivare har i deta fall inte angivit aft deras rullstolar kréver ett
visst forebyggande underhall och medfoljande kostnader. De uppheandlande
myndigheternas definition av forebyggande underhall &r i Gverenssiam-
melse med vad svensk standard stadgar. Forebyggande underhll uifors
alltid av utbildad personal som inom deras organisation &r hjalpmedelstek-

niker. Eventuell diskrepans r ovidkommande eftersom vem som utfor
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_ for en ny brukare acceptabelt skick. Vad bolaget anfér om arbetskostnader

forebyggande underhatl pa de upphandlande myndigheternas organisation.
inte p& pigot vis & leverantdremnas sak. De krav som i forfrdgningsun-
derlaget star under "hygien, rengdring och rekonditionering™ &r atgirder
som gbrs av brukare/anhdrig/assistent under tiden rullstolen &r hos bruka-
ren. Ovriga krav under denna rubrik &r sidant som gors av upphandlande
myndigheters rekonditioneringspersonal nax rullstolen koramit 1 retur och

ska aterstdllas for att kunna stillas till en ny brukares forfogande. Deita dr
inte att definiera som ett forebyggande underhall utan Aterstéllning till eft

fir forebyggande underhAll #r inte korrekt. Det framgér med all tydlighet
att den arbetskostnad som ska beaktas 4r de upphandlande myndigheternas
arbetskostnader for forebyggande underhll. Eventuella resekostnader &r ,
ovidkommande eftersom de inte #r aktuella. Bolaget blandar ihop olika
begrepp niix det resonerar om garavtireparationer och forebyggande under- :
hall, Nagra dvertradelser mot de principer som bér upp LOU har inte varit '
for handen i denna upphandling.

DOMSKAL
Tillamplig bestdmmelse | :
En upphandlande myndighet ska behandia leverantiirer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerands sktt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet
satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Utredning

I forfragningsunderlagets avdelning "Kravspecifikation” finns avsnittet
"Térebyggande underhll”, ingen av punkterna ar markerade skallkrav.
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P 67: Om krav pé forebyggande underhall finns, skall defta anges pa kom-
mentarsfaliet nedan tillsammans med beskrivning och periodicitet.

P 68: Om krav p3 forebyggande underhéll finns skall arbetstiden for att
uiféra underhiallet samt eventuella kosmader for vtbytesdelar redovisas.
Avser delar som rutinméssigt skall bytas. Beraknad totalkostnad under fern
ar skall foras in i prisbilagan. Timkostnad 480:-. '

I bruksanvisningen for aktuell rollstol finns vid avsniti § Underhall fyra
undermubriker; Sakerhetsinformation, Rengdring, Tvétt och Desinfiktion
samt Punktering. Vid avsnitt 11 Service ott underhallsschema. Dar framgar
vid "Kontrollera ..” bl.a. dicktryck, att skruvar och mutirar sitter &t ordent-
ligt pé lankhjulsgafflar, fotstod, handtag m.m., att Jinkhjulen roterar fritt |
samt ta bort smuts och hér.

Forvaltningsrdttens bedbmning

Avseende de i mélet akinella delarna deltog tvé anbudsgivare, varav bola-
get var en. Bolaget yrkar att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse
sker i form av att vinnande leveranttrs anbud for produktomréde G:1 och
G:2 inte ska utvirderas. Frégan i malet &r déirfor om vinnande anbud upp-
fyller de i forfragningsunderlaget uppstéllda skallkrav eller om det inte
skulle ha kvalificerat sig till utvirderingsfasen.

For att dtgérd med stéd av bestimmelserna i LOU ska beslutas av ritten
leciivs, forutorn att den upphandlande myndigheten har brutit xot LOU att
den leverantSr som ansdker om §verprévning har lidit eller kan komma att
lida skada till foljd av detta. Bolaget har betriffande berdrda delar av forfrag-
ningsunderlaget angivit att det vinnande anbudet varit ofullstindigt pé s& siitt 3
att vinnande leverantor inte angivit nagon kostnad for forebyggande arbete.
Av Kravspecifikationen framgér att ¥ srebyggande underhill punkterna 67
och 68 inte it markerade som skallkrav, utan aft anbudsgivaren hér ska redo-

visa olika uppgifter om krav pd forebyggande underhdll finns.
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Bolaget har i mélet kommit in med en tolkning av innebbrden av de krav
som upphandlande myndigheter uppstillt samt hévdade brister i yinnande
leverantdrs anbud. Att sé &r fallet tillbakavisats av upphandlande myndig-
heter som vid sin granskning av anbudet fran vinnande Jeverantor gjort
bedompingen att de i fdrﬁﬁ@ingsunderlaget och kravspecifikationen an-
givna kraven &r uppfyllda och att anbudet ska utvirderas. Det 4r epligt rét-
ten jnte visat att upphandlande myndighet i denna beddmning tagit nagra
ovidkommande hnsyn eller pa annat st agerat i strid med LOU. Vad
bolaget anfort visar enligt forvaltpingsrattens mening nte att anbudet i
fraga inte uppfyller stillda obligatoriska krav eller innehaller en otilliten
reservation och bort forkastats. Riften anser mot bakgrund av det anforda
att det inte 4r visat att upphandlende myndighet genom att utvirdera och
anta anbudet frin vinnande JeverantSr har brutit mot bestammelserna i
LOU. Vid nu angivna forhillanden och da bolaget inte heller i dvrigi anfort
pégot som visar aft upphandlande myndigheter i det aktuella upphandlings-
$5farandet har brutit mot bestimmelserna i LOU pé ett sadant séitt att bo-
laget déirigenom har lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingti-
pande mot upphandlingen. Ansdkan ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

/ {
/
éz e Nilsson /

Radman

Foredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vesklage forvaltniogsrittens bestut
cka skriva till Kamnmarritten i Goreborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jamnas il
forvalmingsitten

Ovesklagandet ska ha kommit io =l
foevaltningsricren inom tre veckor frin den dag
d4 Idaganden fick del av beslutet O beslutet
ar meddelars vid en muntlig Rrhandling, cllex
dervid en sidan forhandling har angetts ndr
besluter kommer att meddelas, ska dock
verklagande: ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslat meddelades,
Tiden for Sverklagandet for offeatliy part riknas
frin den. dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6z Sverklagandet infallex pi
1osdag, sdndag elles helgdag, midsommarafiosn,
julafron ellex nyassafton ricker det &ty skrivelsen
kommes in nista vardag,

Fér ati et éverklagande ska kunna tas upp i

Larnrmarcitten fordeas ait prévningstillstind
meddelas, Kamarritten lmpar

prévningstillstind om
4. det finos anledaing att betvivla
rktigheten av det slut som.
forvelmingsriten har kommic 4,

2. detinte wran att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det shut sopa fSrvaltaingssitten ha
kommit Hi ’

3. det ir av vike for ledning av
ristillimpringen att dverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, det anpars finns syonerliga skl att prOva
sverklagandet

Om prévningstillstind inte meddelas stér
f&rvaltningssitiens beshat fast. Det dr darfSz
viktigt art det klart och rydligt fremghs av
dverklagandet till kamrnacritten varfér man,
apser att provaingstillstind bor meddelzs.

Skrivelsen med sverklagande ska innehdlla
1. Klagendens person-/0rganisationsnumimer,
postzdress, e-postadress och telefonmummer

Farvaltringsratten 1 GBRG
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4l bostaden och mobiltelefon. Adzess och
telefonnvaomer tll klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventucll ennan adress
Jdir klaganden kan afs for delgivning. Om
dessa uppgifter bar limnats tidigare i miler—
och o de fortfarande ar aktuella —behdver
de inte uppges jgen. Om Klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och tnobiltelefonpummer anges. Om nigon
pexson- eller adressuppgift #adras, gka
indringen wman drgjsmal anmilas till
| areen.

2. den dom/beshut som dverklagas med
uppeift om forvaliningsrattens naon,
mAlpummer samt dagen £5r beshitet,

3. de skil som klaganden anger il 5134 £6x en
begiiran om prévningstillstind,

4, den indong av forveltningseittens
dpm/heslut som klagaoden vill £ till stind,

5, de bevis som Maganden vill bezopa och vad
han/hon vill styrka roed varje sirskilt bevis,

Adressen il f5rvaltningsritten fravagir av
domen/beslutet

1 mil om dverprévning enligt lagea (2007:1021)
om offentlig upphendling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,

wansporter och postijinstes fir avial shutas ianan ‘

tiden for dverklegande av rittens dom eller
beslat hae 15pt ut. I de flesta fall fir avial slutas
nir tio dagar har gitt frin det att itten avgjort
ratlet elles upphivt est interimistiskt beslot. I
vissa fall Fir avtal shatas omedelbart. Bit
sverklagande av réttens avgbrande fix inte
prévas sedan avtal har sharits, Fullstindig
information finos i 16 kapitleti de ovan sogivna |

lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om bur man
gverldagar kan Ni vindz Er 4l
férvaltningsritten,




