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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetssjukhuset genomfr en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, avseende hemodialys-
behandlingar for vuxna patienter pa tva externa dialysenheter i s6dra
Storstockholm. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande. Av

tilldelningsbeslut framgér att Diaverum Sweden AB tilldelas avtalet.

Aleris Sjukvard AB anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réttas genom att en ny

anbudsutvirdering genomfors, varvid Diaverums anbud inte ska utvérderas.

Karolinska Universitetssjukhuset yrkar att forvaltningsrétten limnar

ansOkan utan bifall.

VAD PARTERNA ANFORT

Aleris Sjukvard AB

Diaverums anbud uppfyller inte samtliga ska-krav som géller for

upphandlingen.

Enligt punkt 4.4 i Kravspecifikationen ska vardgivaren ha en organisation
som kan omhinderta patienter med fysiska handikapp. Diaverums be-
skrivning talar emellertid endast om deras lokaler, da det anges i Diaverums
anbud att ”... lokaler kommer att vara handikappanpassade for att kunna
omhinderta patienter med fysiska handikapp”. Det vill séga, det sigs inte
nigot om organisationen som sadan. Begreppet organisation kan enligt
vedertagen uppfattning inte avse lokaler utan maste anses avse hur verk-

samheten och personalen struktureras. Ska-kravet kan ddrmed inte anses

uppfylit.



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11650-16
I STOCKHOLM

Det ska understrykas att Diaverum i det aktuella svaret inte har hénvisat till
nagon bilaga. I de bilagor som Karolinska hinvisar till beskrivs visserligen
Diaverums organisation i stort, men det gér inte att utlésa ndgon bekriftelse
pé att Diaverum har en organisation som kan omhénderta patienter med

fysiska handikapp.

Enligt punkt 5.3 i Kravspecifikationen ska det, for de patienter som &r
placerade hos vardgivaren, finnas en rutin f6r omhéndertagande av
patientiirenden t.ex. provsvar, under tider nér mottagningarna &r stéingda.
Anbudsgivaren ska enligt samma punkt som bevis for detta redovisa i
anbudet hur detta hanteras si att Karolinskas jourlinje inte belastas. I
Diaverums anbud beskrivs rutinen fér omhéndertagande av patientéirenden
nir mottagningen ir stingd i enlighet med foljande: “Diaverum Sweden AB
kommer att ha en rutin f6r omhéindertagande av patientdrenden under tider
niir mottagningarna ir stingda. Mottagningarna kommer att ha en jour-
telefon.” Diaverums beskrivning omfattar sdlunda inte hur rutinen for
omhiindertagande av patientiirenden hanteras, utan innefattar endast en
forsikran om att det kommer att finnas en rutin. Eftersom en till-

fredsstillande redovisning inte har skett kan ska-kravet inte anses uppfyllt.

Det ska poiingteras att nir den upphandlande myndigheten i anbudet sérskilt
har specificerat att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa ndgonting &r det
den ifyllda kryssrutan, tillsammans med beskrivningen/forklaringen, som
méste anses utgdra ett tillfredsstillande uppfyllande av ska-kravet. Enbart
ett kryss kan dérvid inte vara tilledckligt. Eftersom att en tillfredsstéllande

redovisning inte har skett kan ska-kravet ddrmed inte anses uppfylit.

Enligt punkt 3.4 i Administrativa Foreskrifter ska utrustning, tillbehér och
forbrukningsmaterial uppfylla vissa stadgade miljokrav. Under kravet ska

anbudsgivaren kryssa i om miljokravet for géllande utrustning m.m.
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uppfylls. S& har emellertid inte gjorts. Inte heller detta ska-krav &r
fullsténdigt uppfylit av Diaverum.

Som framgér ovan har Diaverum inte uppfyllt ett antal ska-krav. Diaverums
anbud borde sdlunda inte ha utvirderats av Karolinska. Att utvirdera
anbudet strider dérfor mot likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.
Aleris hade nist ligst pris av samtliga leverantSrer som deltog i
upphandlingen. Aleris har dérfor lidit, eller riskerar att lida, skada eftersom
Aleris, om Diaverums anbud hade forkastats, hade tilldelats avtalet i

upphandlingen.

Karolinska Universitetssjukhuset

Aleris gor gillande att Diaverums svar pa ska-kravet i Kravspecifikationen,
punkt 4.4, skulle innebira att kravet inte 4r uppfylit. Ska-kravet har f6ljande
lydelse: ”Vardgivare ska ha en organisation som kan omhénderta patienter

med fysiska handikapp.”

Kravspecifikationen har en kolumn med rubriken ”Uppfyllt Ja”, och en
kolumn med rubriken ”Uppfyllt Nej”. For nu aktuellt ska-krav, likvil som
alla andra ska-krav i Kravspecifikationen, har Diaverum kryssat i kolumnen
“Uppfyllt Ja”. Harutdver har Diaverum i kolumnen ”Anbudssvar,
Kommentar” angett att: “Diaverum Sweden AB:s lokaler kommer att vara
handikappanpassade for att kunna omhénderta patienter med fysiska

handikapp.”

Karolinska har kontrollerat att riitt kolumn (Uppfyllt Ja) dr ikryssad. Den
kommentar som Diaverum limnat ddrutSver dr inte ndgonting som motséger
att ska-kravet 4r uppfyllt. Det faktum att &ven lokalerna dr handikapp-

anpassade #r att se som tilliggsinformation. Det ska understrykas att nu
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aktuellt ska-krav inte innebér att ndgon organisation ska redovisas utan

endast en bekriftelse pa att sa ir fallet, vilket Diaverum ocksé gjort.

Aleris gor gillande att Diaverums svar pé ska-kravet i Kravspecifikationen,
punkt 5.3, skulle innebéra att kravet inte dr uppfyllt. Ska-kravet har foljande
lydelse: ”For de patienter som &r placerade hos Vérdgivaren ska det finnas
en rutin for omhiéindertagande av patientéirenden t.ex. provsvar, under tider
nér mottagningarna #r stingda. Redovisa i anbud hur detta hanteras si att

Karolinskas jourlinje inte belastas.”

Diaverum har kryssat i kolumnen “Uppfyllt Ja”. HérutSver har Diaverum i
kolumnen ”Anbudssvar, Kommentar” angett att: “Diaverum Sweden AB
kommer att ha en rutin for omhéndertagande av patientirenden under tider

nér mottagningarna ir stingda. Mottagningarna kommer att ha jourtelefon.”

Karolinska har kontrollerat att réitt kolumn (Uppfyllt Ja) &r ikryssad. Den
kommentar som Diaverum limnat ddrutSver dr inte ndgonting som motséger
att ska-kravet &r uppfyllt. Svaret bekriftar att det kommer att finnas en rutin
for att inte belasta Karolinskas joutlinje samt redovisar att detta hanteras
genom att ha jourtelefon. Det ska understrykas att nu aktuellt ska-krav inte
innebir att nagon rutin ska bifogas till anbudet utan endast en bekriftelse pd
att s3 kommer att vara fallet. Det enda som efterfragas &r en redovisning for

hur Karolinskas jourlinje inte belastas, vilket Diaverum ocksa redovisat for.

Aleris gor gillande att Diaverums anbud saknar ett kryss i en ruta avseende
ska-krav i de Administrativa foreskrifter, punkt 3.4, och att detta skulle
innebdra att ska-kravet inte &r uppfyllt. Aktuellt ska-krav avseende miljo
avser ett krav pa att utrustning, tillbehor och forbrukningsmaterial ska
uppfylla miljokrav enligt Stockholms léns landstings utfasningslista.
Diaverum har i sitt anbud svarat: “Diaverum forsikrar att all utrustning

fillbehdr/forbrukningsmaterial uppfyller alla miljokrav enligt Stockholms
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léins landstings utfasningslista.” Det saknas ett kryss i rutan, men det stér
klart, och utom tvivel, att Diaverum uppfyller stillt ska-krav i och med det

tydliga svaret i anbudet.

Anbudet fran Diaverum uppfyller samtliga i upphandlingen stillda ska-krav
och har ritteligen tilldelats kontraktet. Aleris, vars anbud ritteligen kom
tvaa i upphandlingen, lider inte ndgon skada och grund for ingripande med

stéd av LOU saknas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden framf6r i mélet finns anledning att vidta sddana 4tgéirder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta om ingripande mot’

upphandlingen.

Kravspecifikationen i aktuell upphandling har en kolumn med rubriken
“Uppfyllt Ja”, en kolumn med rubriken ”Uppfyllt Nej” samt en kolumn med
rubriken ”Anbudssvar, Kommentar:”. Diaverum har kryssat ”Uppfyllt Ja”

vad giller alla ska-kraven i Kravspecifikationen.

Vad giller ska-kravet i 4.4 Kravspecifikationen uppfylls kravet enligt
forvaltningsrittens beddmning genom att Diaverum kryssat "Uppfyllt Ja”.
Att bolaget angett att deras lokaler kommer att vara handikappanpassade for
att kunna omhénderta patienter med fysiska handikapp i kolumnen

” Anbudssvar, Kommentar:” har enligt forvaltningsrittens mening ingen
betydelse eftersom det sdsom Karolinska anfort inte motséger att ska-kravet

dr uppfyllt. Diaverum uppfyller saledes detta ska-krav.
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Enligt 5.3 i Kravspecifikationen &r det enda som ska redovisas i anbudet,
hur omhindertagandet av patientirenden under tider nér mottagningarna ir
stingda ska hanteras sé att Karolinskas jourlinje inte belastas. Det gir enligt
forvaltningsrittens mening inte att utldsa ur ska-kravet att rutinen for
omhiindertagandet av patientirenden ska redovisas. Diaverum har genom att
kryssa »Uppfyllt Ja” uppgett att det kommer att finnas en rutin, samt genom
svaret i ”Anbudssvar, Kommentar:” redogjort att rutinen inte kommer att
paverka Karolinskas jourlinje eftersom mottagningarna kommer att ha en

jourtelefon. Diaverum uppfyller saledes dven detta ska-krav.

Att Diaverums anbud saknar ett kryss i en ruta avseende ska-krav i de
Administrativa foreskrifter, punkt 3.4 &r ostridigt. Diaverum har dock
forsikrat att all utrustning/tillbehor/forbrukningsmaterial uppfyller alla
miljokrav enligt Stockholms lidns landstings utfasningslista. Dirigenom

anser forvaltningsriitten att bolaget dven uppfyller detta ska-krav.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att Aleris genom det anforda
inte har visat att Karolinska brutit mot LOU. Det har alltsa inte kommit fram

skl att ingripa mot upphandlingen. Anstkan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Erik Hjulstrom

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt mélet.
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

rd

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otrganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om GverprSvning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



