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Vistra Gotalandsregionen

MOTPART
Medtronic AB, 556525-5964

Ombud: Advokaterna Jorgen Eklund och Johan Linder Sdverman

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 9 juli 2019 i mél nr 14845-18,

se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphiver forvaltningsrittens dom och visar malet ater dit for

ny provning i enlighet med det som anges under skélen for avgorandet.

YRKANDEN M.M.

Vistra Gétalandsregionen (VGR) yrkar att kammarrétten upphéver
forvaltningsrittens dom i den del forvaltningsritten har beslutat att
ogiltigforklara avtal mellan VGR och Rubin Medical AB under perioden
1 oktober—14 december 2018 om eventuella kop av forbrukningsartiklar.

VGR anfor bl.a. foljande.

Om Medtronic AB avsett att avtal avseende forbrukningsartiklar under den

aktuella tidsperioden ska ogiltigforklaras, skulle bolaget ha vickt talan om
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detta inom foreskriven tid. Det har bolaget inte gjort. Det saknas dérfor

forutséttningar att ogiltigfrklara avtal avseende forbrukningsartiklar.

VGR har anskaffat forbrukningsartiklar under den aktuella tidsperioden.
Dessa har i huvudsak kopts frén samma leverantdr som tillhandahallit
insulinpumparna av mérket Tandem T-Slim (Rubin Medical AB). Anskaff-
ningar av insulinpumpar respektive forbrukningsartiklar avser emellertid
olika kép/avtal/upphandlingar. VGR:s kép av insulinpumparna har inte
omfattat kop av forbrukningsartiklar,

Medltronic AB anser att 6verklagandet ska avslis och yrkar att kammarritten

ska foreldgga VGR att tillhandahalla de inkdpsordrar och foljesedlar som

-upprittats av respektive kommit in till VGR avseende Tandempumpar och

torbrukningsartiklar under perioden 1 oktober 20181 juni 2019. Bolaget
anfor bl.a. f5ljande.

Bolagets talan om ogiltigforklaring av avtal om forbrukningsartiklar

for perioden 1 oktober—14 december 2018 har vickts 1 ratt tid. I en skrivelse
till forvaltningsritten den 31 januari 2019 har bolaget klargjort att bolagets
talan tar sikte pd VGR:s avtal med Rubin Medical AB i dess helhet, dvs.
ink6p av pumpar inklusive inkdp av forbrukningsartiklar. Bide bolagets
ansdkan och nimnda skrivelse har kommit in till forvaltningsréitten inom
den sexménadersfrist som anges 120 kap. 17 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU).

VGR har forst i kammarritten klargjort att forbrukningsartiklar faktiskt har
anskaffats till pumparna men limnar ingen forklaring till hur anskaffningar
av pumpar respektive forbrukningsartiklar har gt till. Bolaget har, med
utgéngspunkt i det som VGR uppgett om det s.k. regionala dispens-
forfarandet, utgatt fran att Iopande forskrivning har skett av pumpar med

forbrukningsartiklar, dvs. att pumpar och forbrukningsartiklar avser samma
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kop/avtal/upphandlingar. Eftersom VGR har bevisbérdan for att undantags-
forfarandet direktupphandling varit mojligt, bor det ankomma pd VGR att
klargora de bakomliggande omstindigheterna till myndighetens uppfattning
att inkdpen avser olika kdp/avtal/upphandlingar. Bolaget vidhéller att det

mest sannolikt rér sig om samma kdp/avtal/upphandlingar.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Har forvaliningsrdtten kunnat prova Medtronic AB:s talan savitt avser
inkdp av forbrukningsartiklar?

I sin ansokan om Gverprévning den 14 december 2018 yrkade Medtronic
AB att forvaltningsritten skulle ogiltigforklara VGR:s avtal om ink6p av
insulinpumpar av méirket Tandem T-Slim. Medtronic AB gjorde gillande
att sddana pumpar hade forvirvats frin Rubin Medical AB fr.o.m.
oktober 2018 och att det var friga om otilliten direktupphandling. I ett
yttrande till forvaltningsritten den 31 januari 2019 forklarade Medtronic
AB att dess ansokan avsag “avtalen i deras helhet, dvs. inkdp av pumpar

inklusive inkdp av forbrukningsartiklar”.

Béde Medtronic AB:s ansdkan och dess skrivelse den 31 januari 2019
kom in till forvaltningsritten inom den sexménadersfrist frdn de pastadda
avtalens ingéende som anges 120 kap. 7 § lagen LOU. Bolagets yrkande
sdsom det utvecklats i skrivelsen kunde alltsd ligga till grund for

forvaltningsrittens provning,.

Finns det brister i forvaltningsrdittens provning?

Det &r ostridigt mellan parterna att VGR:s inkdp av insulinpumpar av
mérket Tandem T-Slim frdn Rubin Medical AB under perioden 1 oktober—
14 december 2018 har skett genom otillaten direktupphandling och att det
finns forutsittningar for ogiltigforklaring av avtal om inkdp av pumpar. Det

ir ocksé ostridigt att forbrukningsartiklar till insulinpumparna har kopts in.
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Parterna &r ddremot oense bl.a. om vilket eller vilka avtal som ingatts och

om avtal géllande insulinpumparna ocksa omfattat forbrukningsartiklar.

Forvaltningsrétten har inte tagit stdllning till vilka avtal som ingétts och vad
de omfattat. Det borde forvaltningsritten ha gjort. Att avtal har slutits och
att det framgér vad avtalet eller avtalen avser &r enligt kammarrittens

mening en nddvindig forutséttning for att ogiltigforklaring ska kunna ske.

Kammarritten konstaterar att utredningen i malet inte ger klarhet i om avtal
som ingtts avseende inkOpta insulinpumpar ocksa har omfattat for-
brukningsartiklar eller om det i stillet 4r i att ett eller flera andra avtal
ingatts betrdffande sddana varor. Det editionsyrkande som Medtronic AB
framstallde i forvaltningsritten avsdg handlingar som skulle kunna belysa
oklarheterna. Infor sin prévning borde forvaltningsritten dérfor ha tagit

stdllning till yrkandet.

Bristerna i forvaltningsriittens prévning 4r sddana att mélet bor provas pa
nytt av forvaltningsrétten. Med hinsyn till den oklarhet som finns om vilka
avtal som ingétts och vad dessa omfattat kan en aterforvisning inte
begrinsas till forvaltningsrittens beslut om att ogiltigforklara avtal om
eventuella till insulinpumparna hérande forbrukningsartiklar, motsvarande
VGR:s yrkande 1 kammarritten. Forvaltningsrittens dom ska dérfor

upphévas i sin helhet och malet visas éter dit.

Till f51jd av denna bedomning saknas skil for kammarritten att ta

stallning till editionsyrkandet, som framstillts 4ven i kammarr4tten.

Inom ramen for forvaltningsrittens nya provning kan det finnas skil att
dvervdga om Rubin Medical AB ska ges tillfille att yttra sig i malet (se

bl.a. kammarrattens dom den 2 juli 2012 i mal nr 2262-12).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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Avdelning 2 Meddelad i
Goteborg
SOKANDE
Medtronic AB, 556525-5964
Ombud: Advokaterna Jorgen Eklund och Johan Linder Sdverman
MOTPART
Vistra Gotalandsregionen
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att avtalen mellan Véstra Gotalandsregionen och
Rubin Medical AB avseende inkop av insulinpumpar av mérket Tandem
T-Slim — och eventuella tillhtrande forbrukningsartiklar — ingdngna under
perioden den 1 oktober - 14 december 2018 ska forklaras ogiltiga.
Dok.Id 599370
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 - 031 - 732 70 00 031-7117859 méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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Viistra Gotalandsregionen (VGR) har genomfort 132 ink&p av insulin-
pumpar av mérket Tandem T-Slim utan foregdende annonsering frén

Rubin Medical AB under perioden den 1 oktober - 14 december 2018.

YRKANDEN M.M.

Medtronic AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten beslutar att VGR:s
avtal om ink6p av insulinpumpar av mérket Tandem T-Slim under ovan
ndmnda tid ska forklaras ogiltiga. Vidare yrkar bolaget &ven att inkdp av
eventuella forbrukningsartiklar till pumparna under nyssndmnda tid &r
ogiltiga. Vidare yrkar bolaget att VGR ska &liggas att tillhandahilla fo]je-
sedlar och inkdpsordrar avseende forbrukningsartiklar (edition). Bolaget
anfor bl.a. foljande. VGR har slutit avtal om inkop av insulinpumpar av
mirket Tandem T-Slim utan foregdende annonsering enligt LOU till ett s&-

dant virde att friga 4r om otillaten direktupphandling.

For att patienten ska kunna anvinda pumpen krévs forbrukningsartiklar som
maste kdpas frén samma leverantr som pumparna. Det &r dédrfor ytterst
osannolikt att VGR skulle ha kdopt pumpar utan négra forbrukningsartiklar.
Efterfrigade handlingar har betydelse som bevis da de kan antas innehélla
uppgift om forbrukningsartiklar som har levererats till och anskaffats av
VGR i samband med képen av pumparna. Yrkandet att avtalen ska ogiltig-
forklaras tar sikte p& avtalen i sin helhet, dvs. inkGp av insulinpumpar och

eventuella forbrukningsartiklar.

VGR medger yrkandet om att inkdpen av insulinpumpar av mérket Tandem
T-Slim ska ogiltigforklaras. VGR bestrider att kop av forbrukningsartikiar

till pumparna ingdr i képen av insulinpumparna. VGR anfor bl.a. foljande.
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De genomforda kdpen av insulinpumpar har inte omfattat nodvéndiga for-
brukningsartiklar. Képen av insulinpumpar innebér inte heller ndgon rattslig
forbindelse for VGR att kopa forbrukningsartiklar fran leverantoren.
Eventuella senare kop av forbrukningsartiklar bor dérfor inte bli foremal for

prévning inom ramen for denna process.

Forvaltningsritten har genom beslut den 1 mars 2019 bifallit bolagets
interimistiska yrkande att 4nnu inte fullgjorda avtal avseende inkdp av
insulinpumpar fran den 1 oktober - den 14 december 2018 mellan VGR

och Rubin Medical AB inte far fullgdras innan nédgot annat har bestdmts.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrittens provning dr en kontroll om det finns skél att ingripa mot
upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit

mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU.
Forvaltningsrdttens bedomning

Huvudregeln i LOU ér att upphandlingar ska annonseras. Det &r ostridigt att
VGR utan foregdende annonsering slutit avtal om inkép av insulinpumpar
med Rubin Medical AB. Frigan ér ddrefler om dessa avtal ska forklaras

ogiltiga eller inte.

VGR har under tiden den 1 oktober - 14 december 2018 ingétt ett flertal
avtal om inkdp av insulinpumpar med Rubin Medical AB. Tecknandet av
avtalen far ses som en samlad direktupphandling och kontraktsvérdet pa
avtalen ska liggas samman. Avtalens kontraktsvirde dverstiger direkt-
upphandlingsgrinsen och sddan upphandling har dérfor inte varit tillaten
pé den grunden. Parterna &r ense i denna del och VGR medger yrkandet att

avtalen forklaras ogiltiga. Forvaltningsrétten finner inte skél att gora
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ndgon annan bedémning. De ingéngna avtalen avseende insulinpumpar av

mirket Tandem T-Slim under nu aktuell period ska darfor forklaras ogiltiga.

Forvaltningsrétten konstaterar séledes att de ingdngna avtalen med Rubin
Medical AB under aktuell tidsperiod dr ogiltiga. Bolaget har gjort gillande
att forbrukningsartiklar till pumparna méste kgpas av samma leverantdr och
att det ddrfor 4r osannolikt att VGR skulle ha képt pumparna utan forbruk-
ningsartiklar. VGR bestrider att det ingétt kop av forbrukningsartiklar i avta-
len. Forvaliningsritten goér beddmningen att insulinpumparna och eventuella
forbrukningsartiklar har sddan naturlig anknytning till varandra att det 1
detta fall far anses befogat att anse dem vara av samma slag. Om forbruk-
ningsartiklar ingr i aktuella avtal foljer saledes att &ven dessa tréffas av
ogiltighet. Det finns dérfor inte skil att sérskilt prova om det ingatt forbruk-

ningsartiklar till insulinpumparna eller inte i avtalen.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsrétten att de nu klandrade avta-

len avseende insulinpumpar och eventuella forbrukningsartiklar &r ogiltiga.
Vid angiven utgang saknas anledning att prova bolagets yrkande om edition.
HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Ré&dman

Foredragande i méalet har varit réttslige experten Micha&] Koch.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it néjd med férvaltningstittens
beslut kan verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden rdknas oftast frdn den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £t beslutet.

Fo6r myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for &verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare reglet finns i den lag som giller f6r
mélet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
mélnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. 'T'ala om vilken dndring ni vill ha
och vatfot ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns i milet. '

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten konttollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid, Har det kommit in £6r
sent avvisat domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &vesklagandet kommit in 1 tid, skickar
fotvaltningsritten Gvetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarsatten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stdllning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet {61 att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tar prévningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

'T'a kontakt med fotvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé f&rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6rjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Détfor 4r det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Sidalav 2

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméiinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in néista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sadan prévning, sisom att det finns grund fr resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror p3 grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstdnd bor meddelas.

FSkrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnumimer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgitt dndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begiran om att 3 provningstillstdnd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stand och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Dves Formuldr 1



