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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Ange kommun har den 14 mars 2008 tecknat avtal med Doctus Gymnasie-
utbildning AB avseende undervisning enligt PADI-systemet for elever pa

AWARE-programmet vid Bobergsgymnasiet under perioden 2008 —2011.

Harpun Scandinavia AB (bolaget) ans6ker om &verprévning enligt LOU
och yrkar att upphandlingen ska géras om och att dykutbildningen ska
upphandlas i enlighet med LOU. Bolaget anfor darvid i huvudsak foljande.
Ange kommuns upphandling av dykutbildningen har inte skett genom sed-
vanlig annonsering. Detta har omdgjliggjort ett transparent upphandlingsfor-
farande dir alla intresserade leverantérer kan delta p& samma villkor. En-
ligt LOU far direktupphandling endast anvéndas om upphandlingens virde
ir lagt eller om det finns synnerliga skil. Den férevarande upphandlingen
uppfyller dock inte dessa kriterier. Det totala vérdet av kontraktet uppgér
till 3,6 miljoner kronor och det finns inte heller anledning att anta att det
skulle foreligga synnerliga skil, vilket ar ett begrepp som ska tillimpas

restriktivt. Det felaktiga férfarandet har medfort att bolaget lidit skada.

Ange kommun bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. f6ljande. Da vat-
tenutbildningen for elever skulle upphandlas infor hostterminens start 2007
gick en forfragan till bolaget Wildland Education AB (Wildland) om det
ville delta den nya upphandlingen av vattenutbildningen. Wildland (heldgt
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av Wildland Fire AB) svarade d4 att de inte ville och att de 6ver huvud
taget inte ville ha med kommunens utbildning att géra. Dérmed fanns hel-
ler inte nagot skal till att utannonsera utbildningen da det inte fanns fler &n
tva intressenter for utbildningen. Wildland ombildades sedan och bytte
namn till Harpun Scandinavia AB, vilket kommunen inte kénde till eller
informerades om. Nir en ny upphandling sedan var aktuell infor 2008 viss-
te kommunen inte heller da att foretaget bytt namn och hade delvis ny dga-
re. Kommunen utgick fran att Wildlands uttalande om att det inte ville del-
ta i en upphandling fortfarande géllde. Kvar fanns da endast en leverantor
som anlitades. I samband med upphandlingen undersokte kommunen ocksé
sikerhetsbestimmelserna for vattenutbildning och fann att Wildland dé
inte hade nodvindiga tillstind frén Arbetsmiljéverket att bedriva dykut-
bildning for minderériga. Det fanns dérfor inte heller av denna anledning
skil att ga vidare med ytterligare en forfragan till Wildland. Kommunen
har infor hostterminens start skriftligen undersokt att ytterligare sédkerhets-
krav efterlevs och da inte minst for arskurs tre som fortfarande har Wild-
land och numera Harpun Scandinavian AB som utbildare inom vattenut-
bildning. Observeras bor att det & Wildland Fire AB och inte Harpun AB
som svarat. Kommunen kan foljaktligen inte se nagon anledning till att
Harpun AB skulle kunna lida nagon som helst skada eftersom bolaget inte
fanns som eget bolag vid upphandlingstillfillet och inte heller skulle i ett
sadant fall kunna bli aktuella som leverantor eftersom det tidigare bolaget

Wildland inte hade erforderliga tillstdnd for vattendykning med minderari-

ga.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestdammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 15 kap. 3 § LOU andra stycket, som reglerar upphandling som inte
omfattas av direktivet, far direktupphandling anvéindas om kontraktets vir-
de #r lagt eller om det finns synnerliga skil. Den upphandlande myndighe-

ten ska vid behov besluta riktlinjer for anvéndning av sddant forfarande.

Av regeringens tillkdnnagivande (2002:32) av troskelvirden vid offentlig
upphandling framgar att troskelvérdet for tillimpningen av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, nér
det giller tillimpning av 3 kap. § 1 forsta stycket andra punkten &r

1911 155 kronor.

Enligt Regeringsrittens dom (RA 2005 ref. 10) utgdr ett avtal som en upp-
handlande enhet ingatt utan att ha iakttagit sin skyldighet att tillimpa LOU
inte hinder for 6verprévning enligt LOU.

Av Ange kommuns avtal med Doctus Gymnasieutbildning AB framgér att
den upphandlade utbildningen har ett virde av 57 575 kr per elev. Avtalet
giller under perioden 1 juli 2008 — 30 juni 2011.

Liansritten gor féljande beddmning.
Ange kommun har utan foregdende annonsering ingatt avtal med Doctus

Gymnasieutbildning AB avseende dykutbildning. En forsta fraga &r om

bestimmelserna om offentlig upphandling 4r tillampliga pa avtalet. Anses
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sa vara fallet aterstar att ta stéllning till om upphandlingen skett pé ett kor-

rekt sétt och om en dverprévning enligt LOU fortfarande dr mojlig.

Av ovan ndmnda Regeringsrittsavgérande framgar att ett avtal som en
upphandlande enhet ingétt utan att ha iakttagit sin skyldighet att tillampa

LOU inte utgor ett hinder for 6verprovning 1 ldnsratten.

Frégan &r hirefter om forfarandet utgor en otillaten direktupphandling och

om upphandlingen ddrmed ska goras om.

Mot bakgrund av innehéllet i det avtal som Ange kommun slutit med Doc-
tus Gymnasieutbildning AB samt att kommunen inte invént mot uppgiften
att virdet av kontraktet uppgar till 3,6 miljoner kronor, finner lansrétten att
vérdet av upphandlingen éverskrider troskelvérdena for tillimpning av
direktiv 2004/18/EG. Stadgandet om direktupphandling enligt 15 kap.
LOU - som avser upphandlingar under troskelvirdet — dr saledes inte till-

lampligt.

Nista fraga dr om kommunen haft ritt att anvinda férhandlad upphandling
utan féregdende annonsering. Kommunen har anfort att det inte funnits
skél att annonsera upphandlingen da det inte fanns tillrdckligt ménga in-
tressenter. Léansrétten konstaterar att sjélva syftet med en upphandling en-
ligt LOU bl.a. dr att informera leverantorer inom den gemensamma europe-
iska marknaden om en upphandling for att pa sa sétt komma i kontakt med
intresserade leverantorer. Eftersom kommunen 6ver huvud taget inte gjort
nagra f6rsok att upphandla utbildningen i enlighet med LOU 4r LOU:s
regler om forhandlat forfarande utan foregédende annonsering inte tillimp-
liga. Utredningen i malet ger inte heller i §vrigt stod for att f6rutsittningar
forelegat for upphandling utan féregédende annonsering. Kommunen har
inte heller gjort géllande att upphandling utan féregdende annonsering i

L.OU:s mening genomforts och att férfarande i enlighet med 4 kap. 5 §
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andra stycket LOU tillimpats. Med hinsyn hértill finner ldnsrétten att
Ange kommun genomfort en otilldten direktupphandling genom att sluta
forevarande avtal med Doctus Gymnasieutbildning AB. Kommunen har

ddrmed brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Ange kommun har vidare gjort géllande att bolaget inte rimligen hade
kunnat f4 det aktuella kontraktet eftersom bolaget inte existerade i sin nu-
varande form vid upphandlingstillfillet och inte heller kunde bli aktuella
som leverantér eftersom det inte hade erforderliga tillstdnd for vattendyk-
ning med minderdriga. EG-domstolen har dock uttalat (mél C-26/03, Stadt
Halle) att det foreligger en skyldighet att ge en effektiv och skyndsam
rittslig provning av en upphandlande myndighets beslut, vilket innebér att
denna rittighet tillkommer var och en som har eller har haft intresse av att
tilldelas ett visst offentligt kontrakt och som har skadats eller riskerar att
skadas av en péstadd overtradelse, fran den tidpunkt d& den upphandlande
myndigheten har uttryckt sin vilja pa ett sétt som kan ha rittslig verkan
(punkt 41).

Lénsritten konstaterar att Ange kommun 6ver huvud taget inte gjort ndgon
upphandling av dykutbildningen trots att tjinsten omfattas av LOU. Med
beaktande hdrav finner ldnsritten att bolaget far anses ha lidit skada efter-
som det helt uteslutits frdn mojligheten att delta i en sddan upphandling.
Vad kommunen anfort om olika bolagskonstellationer, sédkerhetsbestim-
melser m.m. foranleder ingen annan bedémning. Lansrétten finner ddrfor

att upphandlingen ska goras om.

Det noteras att ldnsritten behandlar frégan om 6verprévning av Ange
kommuns upphandling géllande dykutbildning i form av certifierade
PADI-kurser (Professional Association of Diving Instructors) fér elever i

arskurs 1, 2 och 3 vid Brobergsgymnasiet, Ange kommun; ref. nr 2009/15 i
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maél nr 1195. Lansritten beslutade i det méalet den 17 juni 2009 att upp-

handlingen tills vidare inte far avslutas.

DOMSLUT
Lansritten beslutar att Ange kommuns upphandling av dykutbildning gil-
lande perioden 1 juli 2008 — 30 juni 2011 ska goéras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

; o
Kerstin Widmark
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
staind om det ir av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-~
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se



