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YRKANDEN M.M.

Kirunabostider Aktiebolag (Kirunabostider) har upphandlat "Ramavtal vs-
arbeten” genom forenklat forfarande. Tvéa anbud kom in, ett frdn MTI In-
stallationer AB och ett frin Bravida Sverige AB (Bravida). Enligt beslut
den 19 oktober 2010, vilket utgjorde en sjdlvrittelse av tidigare tilldel-
ningsbeslut, tilldelades MTI Installationer AB kontraktet. Bravida Sverige
AB begirde 6verprovning och anférde att anbudens giltighetstid 16pt ut,
varfor upphandlingen skulle géras om. Forvaltningsritten provade dock
inte vad Bravida anfort utan férordnade i dom den 4 januari 2011, mél nr
2674-10, om rittelse i form av en ny anbudsutvérdering, d& den ansédg
oklart vilket anbud som slutligen antagits. Kirunabostéder har hirefter den
25 januari 2011 aterigen beslutat att tilldela MTI Installationer AB kon-
traktet.

Bravida har ansokt om éverprévning pa nytt och yrkat att forvaltningsrét-
ten ska besluta att aktuell upphandling ska goras om. Bravida har vidare
yrkat att upphandlingen inte fir avslutas innan forvaltningsrétten beslutat
nagot annat. Till stéd for sin talan har Bravida anfort samma skél som i den
tidigare dverprovningsprocessen enligt foljande. Kirunabostéder har i for-
fragningsunderlaget for upphandlingen foreskrivit att anbuden ska vara
giltiga i 60 kalenderdagar. Anbudstiden gick ut den 19 juli 2010, varfor
anbudens giltighetstid lopte ut den 19 september 2010. Frdgan om hur en
upphandlande myndighet ska hantera situationen att anbudens giltighetstid
till fo6ljd av bl.a. dverprévningsprocesser riskerar att 16pa ut innan det har
kunnat faststillas att ett korrekt tilldelningsbeslut har meddelats har varit
foremal for provning i forvaltningsdomstol i ett antal mal. Av réttspraxis
foljer att upphandlande myndighet i sadant fall har mojlighet att tillfraga
anbudsgivarna om de kan forldnga anbudens giltighetstid. Principen om
likabehandling innebér att samtliga anbudsgivare méste tillfrigas om for-

laingning av anbudens giltighetstid for att f6rlangning ska kunna ske. S& har




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 151-11

I LULEA

Enhet B

inte skett i Kirunabostiders upphandling. Den omstédndigheten att anbu-
dens giltighetstid 16pt ut och inte samtliga anbudsgivare medgivit forlang-
ning av anbudens giltighetstid har bedomts medféra att den upphandlande
myndigheten inte haft ritt att tilldela ndgon av anbudsgivarna kontraktet. I
det fall forlingning av anbudens giltighetstid inte har begérts och anbuds-
givare gor invindning om att giltiga anbud inte ldngre foreligger utgor det-
ta dock hinder for att anta anbud som avgetts i upphandlingen. Upphand-
lingen anses da vara en otillaten direktupphandling, I férevarande fall har
giltighetstiden fér anbuden gatt ut innan tilldelningsbeslutet fattades den 25
januari 2011. Kirunabostédder har inte begért att anbudsgivarna ska forldnga
giltighetstiden av sina anbud. Hinder foreligger darfor att anta de anbud
som avgivits i upphandlingen. Kirunabostéders forfarande att trots detta
anta ett anbud som avgetts i upphandlingen utgér en otillaten direktupp-
handling i strid med LOU. Kirunabostéders asidosittande av LOU:s regler
har medfort att Bravida kommit att lida skada till foljd av uteblivna inték-

ter.

Kirunabostider har motsatt sig bifall till ansékan och i huvudsak anfort
foljande. Utvirderingen har utforts enligt de krav som stélls i LOU géllan-
de ramavtal. Att anbudstidens 60 dagar var passerade vid tilldelningen har
inte ndgon avgorande betydelse eftersom den anbudsgivare som tilldelats

ramavtalet star kvar vid sitt lagda anbud.

Férvaltningsritten beslutade den 27 januari 2011 att aktuell upphandling

inte fir avslutas innan forvaltningsritten beslutat ngot annat.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Den aktuella upphandlingen har paborjats fore den 15 juli 2010. Enligt

overgangsbestimmelserna ska d& LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010

tillampas.
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I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantérer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 10 § LOU ska i bl.a. ett férfradgningsunderlag anges den dag

till och med vilken anbudet ska vara bindande.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket far en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kon-
trakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den upp-
handlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett interi-

mistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandling ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet & om upphandlingen ska géras om eftersom anbudens gil-
tighetstid gétt ut och inte samtliga anbudsgivare medgett forlingning av

giltighetstiden.
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Enligt forfragningsunderlaget AFB.33 ska anbudens giltighetstid vara 60
dagar. Sista anbudsdag enligt AFB.32 var den 19 juli 2010. Férvaltnings-
ritten kan didrmed konstatera att savél tilldelningsbeslutet den 19 oktober
2010 som aktuellt tilldelningsbeslut den 25 januari 2011 &r fattade efter att
anbudens giltighetstid 16pt ut.

Kirunabostider har gjort gillande att det saknar betydelse eftersom den
anbudsgivare som tilldelats ramavtalet star kvar vid sitt anbud. Forvalt-
ningsritten har uppfattat detta som att nimnda anbudsgivare forlangt gil-
tighetstiden for anbudet. Bravida synes dock inte ha tillfrAgats om en for-

langning och ndgon sadan har inte heller skett fran Bravidas sida.

Av rittspraxis kan utldsas att anbudens giltighetstid kan forldngas under
forutsdttning att principerna for offentlig upphandling 1 1 kap. 9 § LOU,
bl.a. likabehandlingsprincipen, iakttas (jfr RA 2008 not 26). Praxis varierar
dock 1 frdgan om samtliga anbudsgivare méste ha medgett en f6rlédngning.
Skillnad gors 1 dessa fall mellan forldngningar som sker fore ett tilldel-
ningsbeslut och forlingningar som sker efter ett sddant beslut (se ex.

Kammarrittens i Jonkdping dom den 28 oktober 2010 i mal nr 1798-10).

I det fall att den ursprungligt angivna giltighetstiden gatt ut fore tilldel-
ningsbeslutet, och giltighetstidens utgdng inte beror pé att en dverprov-
ningsprocess inletts, &r dock praxis samstdmmig. I dessa fall maste samtli-
ga anbudsgivare g& med pa att forlédnga giltighetstiden. I aktuellt fall har
tilldelningsbeslut fattats efter att anbudens giltighetstid gétt ut. Samtliga
anbudsgivare har inte medgett férlangning. Kirunabostédder har f6ljaktligen
inte #gt tilldela avtal pa grundval av det ursprungliga upphandlingsforfa-
randet. D4 sa #nd4 skett genom det tilldelningsbeslut som nu &r féremal for
&verprovning s& har upphandlingen skett i strid med LOU. Bravida kan

antas lida skada pé grund hdrav. Grund for ingripande enligt 16 kap. 2 §
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LOU foreligger ddrmed. Nagon annan atgérd &n att férordna att upphand-

lingen ska géras om kan i denna situation inte komma i friga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

Gl

FEva Beselin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammartitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

C)verklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offenthigpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sdnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



