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BAKGRUND

Varbergs kommun, Varberg Energi Aktiebolag och Varbergs
fastighetsaktiebolag genomfor en upphandling Teknikkonsult, Gata/Mark,
Landskap, Trafik, Konstruktioner och Geoteknik, dnr KS 201 6/0028.

Upphandlingen &r uppdelad i fem delar, 4-E.

Varbergs kommun har den 13 oktober 2016 meddelat tilldelningsbeslut for

egen och Varberg Energi AB:s rékning.

Av tilldelningsbeslutet framgar bl.a. att WSP Sverige AB (Bolaget) inte har
kvalificerat sig for utvirdering sivitt avser delomrade A, Gata/Mark samt
projektering flera teknikomrdden. Av utvérderingsrapporten framgar att
anbudet inte kan utvéirderas eftersom Bolaget inte har offererat nigon

konsult inom landskap.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om dverprovning av ovanndmnda tilldelningsbeslut savitt
avser delomrade A och anfor i huvudsak foljande. Varbergs kommun har,
som svar pa publik friga nr 10, uppgivit att aﬁbud kan limnas pé en eller
flera delar av del A, B, C, D eller E. Bolaget har tolkat syaret som att det ar

méjligt att limna anbud pa separata delar av respektive del.

Varbergs kommun anser att ansokan i forsta hand ska avvisas, i andra hand
avslas. Kommunen anfor i huvudsak foljande. Ansdkan bor avvisas
eftersom bolaget inte har iberopat att det anser sig ha lidit eller kan komma
att lida skada, vilket ér ett krav for att ha taleratt. For det fall forvaltnings-
réitten anser att det framgar av ansékan om dverprvning att bolaget anser

sig ha lidit eller kan komma att lida skada #r det kommunens uppfattning att
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det saknas skil for ingripande enligt LOU eftersom kommunen har agerat
korrekt och i enlighet med de grundléiggande principera i 1 kap. 9 § LOU.
Av kravspecifikationen framgér att det inom varje delomrade efterfrégas
olika antal konsulter med olika utbildnings- och etfarenhetsnivier. Av
punkten AUB.31 i de administrativa foreskrifterna framgér att “anbud ska
lamnas pa helt uppdrag (per omrade/kategori/del). Anbudsgivare ska kunna
utfsra samtliga tj4nster som ingér i uppdfaget per omrade/kategori/del”. Det
framgar foljaktligen tydligt av forfrgningsunderlaget att det dr ett skall-
krav att anbud ska limnas pé helt uppdrag per omrade/kategori/del och att
anbudsgivaren ska kunna utfSra samtliga tjéinster som ingdr i uppdraget per
omré‘tde/kategori/dél. Varbergs kommun har upprepat detta i svar pa publik

fraga. Anbudet fran Bolaget har sdledes inte varit komplett.
Varberg Energi AB har inte yttrat sig i mélet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts och ersatts av
lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergingsbestdmmelserna
giller den upphivda lagen dock for sddan upphandling som pabérjats fre
ikrafttradandet.

Den forsta friga som instéller sig i malet dr om Bolaget har rétt att anséka
om dverprévning av den aktuella upphandlingen. Forst om Bolaget har
taleréitt har forvaltningsritten att ta stéllning till om det finns skl for

ingripande.
Fragan om Bolaget har talerdft

116 kap, 4 § LOU foreskrivs att efter ansokan av en leverantdr som anser

sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén fSrvaltningsdomstol
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dverpréva 1) en upphandling, och 2) giltigheten av et avtal som har slutits

mellan en upphandlande myndighet och en leverantor.

Varbergs kommun har hérvid gjort géllande att Bolagets ansékan ska
avvisas eftersom bolaget inte uttryckligen har angivit att Bolaget anser sig

lida skada.

Det forhéllande att en leverantér anséker om ﬁverprﬁvﬁing far dock anses
innebéra en presumtion for att denne anser sig ha lidit skada (se bl.a.
Asplund, Ehn, Johansson, Olsson, Overprovning av upphandling — och
andra rittsmedel enligt LOU och LUF, 1 u., Jure Férlag AB 2012,

s. 103). Det finns dérfor inte forutséttningar for att avvisa bolagets ans6kan

om dverprévning pa denna grund.
Fragan om det finns skdl for ingripande

Den avgérande frigan i méalet &r om det har funnits fog for bedomningen att
- anbudet fran Bolaget inte har varit komplett och dérfor inte har kunnat

kvalificeras for utvérdering.

Bolaget har i denna del inte gjort géllande att Bolaget‘ har offererat en
konsult inom landskap utan har i stéllet gjort géllande att Varbergs
kommuns svar pa publik friga nr 10 ska tolkas som att anbud kan lémnas pé

separata delar inom respektive del.
I forfragningsunderlaget anges — sdvitt nu 4r av intresse — bl.a. foljande.

2. Krav pi tjlinsten

Kravspecifikation

For varje Cmréde/Kategori (Del A, B, C, D, E) eﬁerﬁ‘égaé olika antal konsulter med
olika utbildnings- och erfarenhetsnivéer (konsultprofiler).




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11246-16
1 GOTEBORG 2017-01-19 14101-16

L]

3. Administrativa féreskrifter

{...]
AUB.31 Anbuds form och innehill

(]
Anbud ska limnas p4 helt uppdrag (Per omrade/ Kategori/ Del). Anbudsgivare ska

kunna utfSra samtliga tj4inster som ingér i uppdraget per Omrade/ Kategori (Del).

Av fragor och svar framgér — savitt nu dr av intresse — bl.a. foljande.

10 Publik fraga

L]

2. Blir anbudet forkastat om inte alla delar och omrdden har l#mnats in?
[...] ‘

Publikt svar

[...]

2. Man kan limna anbud pa en eller flera delar av del A, B, C, D eller E.

Forvaltningsréatten noterar inledningsvis att det av punkten AUB.31 i
forfragningsunderlaget tydligt framgér att anbuds givare ska kunna utfora
samtliga tjéinster som ingr i uppdraget per omréde/kategori samt att anbud
endast kan l#imnas pa en eller flera delar, dvs. inte pa endast en del av ett

delomrade.

En sadan tolkning som Bolaget har gjort &r visserligen i strikt mening
mdijlig utifrdn ordalydelsen av svaret p& den publika frégan nr 10, men &r

inte forenlig med innehallet i punkt AUB.31 eller forfrigningsunderlagets
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systematik. Vad Bolaget har anfért visar déarfor inte att Bolagets anbud

ritteligen skulle ha utvérderats. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Féredragande i méalet har varit foredragande juristen Kristin Palm.

Sida 6
11246-16
14101-16



DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsriittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg;
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas dll
forvaltningeriitten.

Overlklagandet ska ha kommit in till
fsrvaltningstitten inom tee veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts niit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kominer in nista vardag, '

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar

provningstillstind om
1, det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten hat
kommit till,

3. det it av vikt f61 ledning av

tittstillimpningen att &verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synneriga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fstvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klact och tydligt framgir av
sverklagandet till kammarriitten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventucll annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan deSjsmil anmilas tll
kammatritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6¢ beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning ealigt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa

lagarna,
Behover Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstolse
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