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2012-10-12

YRKANDEN M.M.

Orebro lins landsting har inlett en offentlig upphandling avseende koloni-
alvaror, dnr. 120LL1820. Av tilldelningsbeslut den 21 juni 2012 framgar
att Martin & Servera AB (Martin & Servera) antagits som leverantdr. Av
bilagd upphandlingsrapport framgér att 31 positioner blev ersatta med be-
lastningspris i Menigo Foodservice AB:s (hérefter Menigo) anbud. 22 po-
sitioner blev ersatta med belastningspris i Martin & Serveras anbud. Da
maximalt 24 positioner godtas med belastningspris gick inte Menigos an-
bud vidare till utvirdering. Enbart tva foretag (Menigo och Martin & Ser-
vera) hade deltagit i upphandlingen.
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Menigo yrkar att upphandlingen ska rittas s att bolagets anbud tas upp till .

utvirdering och att Martin & Serveras anbud forkastas da inte alla krav for

utvirdering uppfylls, samt att upphandlingen inte fér avslutas innan rittelse

skett genom ny anbudsutvérdering. Menigo anfor huvudsakligen, sdsom
bolaget slutligt framstllt sin talan, f6ljande.

“Martin & Serverasanbud- -~ -~~~

Position 17
Slita lasagneplattor, ¥ gastronorm, har efterfragats. Martin & Ser-
vera har offererat fel produkt. Inte slit och inte 1/2 gastronorm.

Position 87

Drottningkrim, kallrérd, cirka 5 kilo alternativt soppa 1,8 kilo som
spids till kram har efterfragats. Martin & Servera har offererat pro-
dukt med fel innerforpackning. Plus eller minus 20 procent géller pa
cirka-vikt.

Position 182

Livsmedelsverket skiljer mellan kategorierna léttsockrat och minskat

innehall av socker/light. Martin & Servera har erbjudit en lagkalori-
produkt.

Position 361
Krossade tomater i tetra eller motsvarande om cirka 2 till 3 kilo har
efterfragats. Martin & Servera har offeraret konservburk.
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Position 368
Littsockrade aprikoser har efterfrigats. Martin & Servera har offere-
erat en produkt som inte dr l4ttsockrad.

Position 369
Lattsockrad fruktcocktail har efterfragats. Martin och Servera har of-
ferererat en artikel som #r osotad och osockrad.

Position 374
Littsockrade persikohalvor har efterfrigats. Martin & Servera har of-
fererat en produkt som inte 4r lattsockrad.

Position 376
Littsockrade péronhalvor har efterfrdgats. Martin & Servera har offe-
rerat en produkt som inte &r littsockrad.

Position 383
Rikor i lake 150/250 har efterfragats. Martin & Servera har offererat
en medium-rika. Kravet 4r dock pé large.

Position 419
Riven gratingost med en fetthalt om 28 procent har efterfrégats.
Martin & Servera har offererat en produkt med fel fetthalt.

Produkter som ska offereras
__ Gtllande position 419 som #r markerad med ”X” i produktspecifikat-
ionen skriver landstinget fljande.

I produktspecifikationen 4r ett antal produkter markerade med "X i
kolumnen *ska offereras”. Dessa produkter méste offereras for att
anbudet ska vara godként. Nagot belastningspris &r dérfor inte angi-
vet”.

‘Martin & Servera har offererat en gratingost med en fetthalt om 30
procent och landstinget kréver 28 procent. Detta ér likvirdigt med en
tom position och anbudet ska siledes forkastas.

Menigos anbud

Position 11

Honung har efterfrigats. Landstinget har vid utvérderingen yttrat att
Menigo offererat flytande honung och att felaktig produkt dérmed
erbjudits. Det finns dock inget krav gillande att honungen ska vara
flytande.
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Position 25

Mannagryn har efterfragats. Landstinget har vid utvéirderingen yttrat
att Menigo offererat en konsumentférpackning om 1 kilo och att fel-
aktig storlek ddrmed har erbjudits. Det finns dock inget krav géllande
vad som #r en konsumentforpackning.

Position 37 och 38

Quinoa har efterfragats. Landstinget har vid utvérderingen yttrat att
Menigo offererat en konsumentforpackning om 1 kilo och att felaktig
storlek ddrmed har erbjudits. Det finns dock inget krav géllande vad
som #r en konsumentférpackning.

Position 71

Kidneybonor har efterfragats. Landstinget har vid utvérderingen ytt-
rat att Menigo offererat en konsumentforpackning om 1 kilo och att

felaktig storlek ddrmed har erbjudits. Det finns dock inget krav gil-

lande vad som #r en konsumentforpackning.

Position 102

Kallrérd vaniljsés har efterfragats. Landstinget har vid utvérderingen
yttrat att Menigo offererat en lightprodukt utan socker och att man
darmed erbjudit en felaktig produkt. Det finns dock inget krav gél-
lande socker.

Position 131

... __ .. __ . _ ”Senap,port.” har efterfrigats. Landstinget har vid utvérderingen ytt-
rat att Menigo offererat stark senap och ddrmed erbjudit en felaktig
produkt. Det finns dock inget krav gillande “styrka” pa senap.

Position 377

Osockrade pdronhalvor har efterfragats. Landstinget har vid utvérde-
ringen yttrat att Menigo offererat en forpackning om 810 gram vilket
inte dr storkok. Fel forpackningsstorlek har erbjudits. Det finns dock
inget krav géllande vad som &r en storhushallsférpackning.

Position 441

Lagrad skivad ost har efterfragats. Landstinget har vid utvirderingen
yttrat att Menigo offererat en ost med mild smak. Fel produkt har
dérfor erbjudits. Osten som offererats &r dock lagrad och klarar kra-
vet. Landstinget har kommenterat smak vilket dr ovidkommande.
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Orebro lins landsting bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande.

Martin & Serveras anbud

Position 17
Ritt produkt har offererats. Gastro avser storleken pé plattorna. Den
offererade produkten &r en halv Gastro.

Position 87

Under anbudstiden inkom en friga avseende position 91, kallrérd
hallonsoppa om 5 kilo. Landstinget svarade att det var ok med 2,285
kilo (5,7 kilo ytterforpackning). Vid kvalificeringen kunde lands-
tinget konstatera att Martin & Servera for position 87 dven offererat
en exakt likadan forpackning som pé position 91. Konsekvent god-
kéndes dérfor dven position 87.

Position 182

Martin & Servera har offererat produkten “Jordgubbssylt Légkalori
710 gram”. Produkten innehaller s6tningsmedel, bl.a. aspartam som
ar en vanlig ingrediens i lightprodukter. Landstingets syfte med att
ange light eller l4ttsockrat 4r att man 6nskar produkter med ett 1agt
energiinnehall. Martin & Serveras offererade produkt uppfyller med
stor marginal det kravet.
Position 361

I produktspecifikationen star f6ljande angivet: Krossade tomater,
tetra eller motsvarande om cirka 2 — 3 kilo. Martin & Servera har of-
fererat en produkt i konservburk men landstinget anser att denna
uppfyller kravet i och med att ordet ”motsvarande” finns med.

Position 368

Den offererade produkten befinner sig i Martin & Serveras leveran-
tors kategori 3 vad géller hur s6tad produkten &r. Kategori 3 innebéir
att produkten ligger 1 light syrup vilket motsvarar 14ttsockrad.

Position 369

Martin & Servera har forvéxlat positionerna 369 och 371. Pé position
371 efterfragas en osttad produkt och pa den positionen svarade
Martin & Servera med en sttad produkt. P4 position 369 har Martin
& Servera svarat omviint. Martin & Serveras offererade littsockrade
fruktcocktail 4r i kategori 3 i likhet med position 368. Landstinget
konstaterar dérfor att efterfragade produkter uppfyller kraven. Ef-
tersom Martin & Servera fick position 371, osttad fruktcocktail, un-
derkénd och paférd belastningspris vid kvalificeringen &r konskeven-
sen av att forvéxlingen uppdagats att belastningspris gavs felaktigt
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och detta ska tas bort. Det belastningspris som gavs pé position 371
var felaktigt och positionen skulle vid en ny kvalificering godkénnas.

Position 374 och 376
Samma forhallanden som gller for position 368 giller for dessa po-
sitioner.

Position 383

Storleken riknas i antalet rikor per pound. Martin & Servera har of-

fererat ritt storlek dvs. 150/250. Martin & Serveras underleverant6r

har felaktigt benimnt denna produkt som medium, dd medium enligt
gingse branschbendmningar har en sortering om 250/350 per pound.

Position 419

Martin & Servera har offererat en gratéingost med en fetthalt om 30
procent. Under anbudstiden inkom fragor pa 8 positioner om det var
méjligt att offerera produkter med avvikande fetthalt pé lidttmargarin
och olika typer av ostar. Landstinget tillét detta i samtliga fall. Speci-
fikt stilldes en fraga for position 443, skivad ost, 30 procent, snapp-
hane eller liknande”. Frigan var om landstinget accepterade 28 till 30
procents fetthalt och om det var ok med ost av Gouda-typ. Lands-
tinget svarade att detta var ok. Denna ost dr en hardost av samma ka-
raktir som den ost som anvinds for den rivna gratdngosten. Konse-
kvent godkindes darfor position 419.

Menigos anbud

Position 11

I position 12 #r flytande honung efterfragad. Pa bade position 11 och
12 har Menigo offererat flytande honung med samma artikelnummer.
Det torde vara helt uppenbart att landstinget efterfrigat tvé olika pro-
dukter. Anvindningsomradena for flytande och fast honung 4r ocksa
till del olika.

Position 25

Pa position 25 har landstinget efterfragat mannagryn i stork6ksfor-
packning. P4 position 26 har landstinget efterfragat mannagryn i
konsumentfrpackning. Menigo har svarat med samma produkt. Det
torde vara uppenbart att det inte & samma produkt som efterfragats.
Menigo har svarat med samma artikelnummer for bada positionerna.
Daremot med olika pris, 7,80 kronor respektive 8,13 kronor for
samma artikel. Detta kan betraktas som ett orent anbud varfor egent-
ligen bada artiklarna borde belastas. Som jémforelse har Martin &
Servera offererat en forpackningsstorlek om 5 kilo. Landstinget har
forvisso inte angett storlek f6r vad som &r en konsumentforpackning
eller en storkdksforpackning. Det torde dock vara uppenbart att en
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storkoksforpackning inte dr vad som normalt saluftrs till vanliga
konsumenter. Landstinget konstaterar dessutom att av sammanlagt
457 positioner som efterfrgats var kravet att 179 stycken skulle vara
i storkoksforpackning och 75 stycken i konsumentforpackning. Ef-
tersom Menigo klarat att offerera ritt storlek pa de sammanlagt 254
positionerna, forutom de fyra ifrdgavarande, framstar det som en up-
penbar efterhandskonstruktion att hévda att kravet inte &r transparent.

Position 37
Som jimforelse har Martin & Servera offererat en forpackningsstor-
lek om 4 kilo.

Position 38
Som jamforelse har Martin & Servera offererat en férpackningsstor-
lek om 5 kilo. '

Position 71
Som jamfSrelse har Martin & Servera offererat en forpackningsstor-
lek om 5 kilo.

Position 102

Hade landstinget onskat en produkt utan socker eller en littsockrad
eller lightprodukt si hade detta angetts i forfrdgningsunderlaget. Se
ovriga positioner dir det anges att produkten ska vara osotad eller
lattsockrad.

Position 131

Landstingets bedémning &r att stark senap smakmiéssigt &r en annan

produkt &n vanlig senap. Hade landstinget 6nskat stark senap s& hade
detta angetts. ‘

Position 377
Som jimforelse har Martin & Servera offererat en forpackningsstor-
lek om 2,6 kilo.

Position 441

Det torde vara uppenbart att det med lagrad ost menas en ost med
starkare smak och inte en ost med mild smak. Kravet pa lagring &r
stillt utifrin att landstinget 6nskat en ost med starkare smak. Hade
kravet pa starkare smak inte funnits s hade positionen enbart speci-
ficerats som “’skivad ost”. D4 hade positionen varit 6verflodig ef-
tersom landstinget pa andra positioner efterfrigat den typen av ostar.
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Menigo har hérefter tillagt huvudsakligen foljande.

Martin & Serveras anbud

Position 17

Menigo har haft fel gillande att produkten inte &r en halv gastro.
Dock kvarstar att den offererade produkten inte dr slét. Martin &
Serveras ska dirfor ha belastningspris.

Position 87

Menigo menar att forutséttningarna inte kan dndras for en annan po-
sition utan att alla meddelas att denna forédndring har skett eftersom
detta i sadana fall brister i likabehandling.

Position 361
Menigo anser inte att konservburk kan ses som en forpackning som
motsvarar tetra.

Position 368, 374 och 376

Menigo anser att om det #r rétt offererad produkt ska den utvérderas.
Enligt tidigare dberopade produktblad &r detta inte en littsockrad
produkt.

Position 369

Landstinget gor hir en efterhandskonstruktion som strider mot prin-
- cipen o likabehandling. Martin & Servera har offererat felaktiga -

produkter pa tva positioner och ska dérfor paforas belastningspris.

Position 419

Landstinget forsoker fa till en foréndring i forfragningsunderlaget
som inte varit kéind for alla anbudsgivare. Detta strider mot principen
om likabehandling.

Menigos anbud

Position 11

Landstinget anfor att det torde vara uppenbart att man efterfrdgar tva
olika produkter pa tva olika positioner. Menigo anser att detta inte
varit uppenbart eftersom det inte framgér av forfragningsunderlaget.
Menigos offererade produkt ska dérfor utvérderas.

Position 25

Landstinget anfor att man forvisso inte angett storlek for vad som dr
en konsumentfSrpackning eller storkoksforpackning. Det torde dock
vara uppenbart att en storkdksforpackning inte dr vad som normalt
salufors till vanliga konsumenter. Menigo anser att det inte &r uppen-
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bart eftersom det inte framgar av forfragningsunderlaget. Bolagets
produkt ska ddrfor utvirderas.

Position 37.38.71

Menigo vidhéller att dessa positioner ska utvérderas da det inte
framgar nigra specifika krav géllande forpackning av forfrdgnings-
underlaget.

Position 102
Menigo har offererat en produkt enligt stéllda krav i forfrédgningsun-
derlaget, darfor ska bolagets produkt utvérderas.

Position 131

Menigo anser att den offererade produkten uppfyller alla de krav som
stills i forfragningsunderlaget géllande ”Senap, portion” och ska dér-
for utvdrderas.

Position 377

Produkten ska utvirderas da det inte framgétt nagra specifika krav
géllande forpackning,.

Position 441

Menigo anser att den omstidndigheten att landstinget 6nskat en ost
med starkare smak inte &r nagot krav som stéllts i forfrdgningsun-
derlaget.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Martin & Serveras anbud

Position 17

Menigo har bl.a. invint att de lasagneplattor som Martin & Servera offere-
rat inte #r slita. Landstinget har i forvaltningsritten inte bemétt detta pa-
stdende. Av forfragningsunderlaget framgér emellertid tydligt att lands-
tinget efterfrigat sliita lasagneplattor. Martin & Serveras anbud har foljakt-
ligen inte uppfyllt skallkravet i detta héinseende. Den dokumentation lands-
tinget 4beropat som stéd for sin talan féranleder inte ndgon annan beddm-

ning.

Position 87
Menigo har anf6rt att bolaget inte meddelats den foréindring avseende bl.a.
positionen 87 av forpackningsstorlek som landstinget beskrivit i forvalt-
ningsritten. Visserligen framgér det av landstingets svar pa en s.k. publik
fraga att annan ytterforpackning har godtagits for positionen 91. Att denna
forandring dven skulle gélla for position 87 framgér dock inte av lands-
* tingets svar. Menigo har dérfor fog for sin stdndpunkt. -~ =~~~
Position 182
Enligt réittens uppfattning har det inte framkommit annat i férvaltningsrét-
ten 4n att den produkt som Martin & Servera offererat .ifréga om lagt ener-
giinnehall motsvarar det krav p4 att produkten ska vara av s.k. light-
‘karaktir. Hur livsmedelsverket kategoriserar produkter i detta héinseende
har ingen sjélvstindig betydelse for frigan om en offererad produkt upp-

fyller ett specifikt krav.

Position 361
Landstinget har ifrdga om forpackning uppstillt ett krav pa tetra eller
motsvarande” och godtagit att Martin & Servera offererat en produkt som

levereras i konservburk. Enligt forvaltningsrétten har det i malet inte fram-
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kommit annat #n att den forpackning som offererats far anses motsvara den

tetraférpackning som skallkravet avset.

Positionerna 368, 374 och 376

Forvaltningsritten finner inte skl till att franga de uppgifter landstinget

]lamnat om att offererade produkter uppfyller férevarande krav.

Position 369

Landstinget har i férvaltningsrétten beskrivit hur man anser att utvérde-
ringen ska justeras genom ett slags kvittningsférfarande. Enligt forvalt-
ningsrittens uppfattning #r detta emellertid inte mojligt inom ramen for en
dverprévningsprocess. Martin & Serveras anbud uppfyller ddrfor inte

skallkravet i denna del.

Position 383
Forvaltningsritten finner inte skl till att frAngé de uppgifter landstinget

ldmnat om att den offererade produkter uppfyller forevarande krav.

Position 419

Positionen avser riven gratéingost med ett krav pa fetthalt om 28 procent.
Landstinget har i forvaltningsriitten anfort att man i svar pa en publik fraga
under upphandlingens ging godtagit en annan fetthalt &n den begérda gél-
lande positionen 443 och att landstinget dérfor, for att handla konsekvent, -
dven godtagit Martin & Serveras anbud gillande forevarande position. En-
ligt forvaltningsrittens uppfattning framgar det dock inte av landstingets
svar att &ven andra positioner skulle fordndras ifrdga om éndrad fetthalt,
nagon mdjlighet att for landstinget att godta Martin & Serveras anbud har

- dérfor inte forelegat.
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Produkter som ska offereras

Av punkten 2.1 i anbudsinbjudan framggr att férfrdgningsunderlaget med
bilagor innehaller ett antal krav som &r obligatoriska. Av produktspecifi-
kationen framgér att vissa produkter markerats i kolumnen ska offereras”.
For positionen 419 giller foljaktligen att en med kravet Gverensstimmande
produkt méste offereras for att anbudet ska betraktas som giltigt. Som an-
getts ovan gillande position 419 godtar emellertid inte forvaltningsritten
den sortens #ndring landstinget gjort varfér Martin & Serveras anbud rétte-

ligen bort ha forkastats.

Menigos anbud

Position 11

Positionen avser honung medan position 12 avser flytande honung. Vid en
jamforelse mellan dessa bada punkter far position 11 anses gilla vanlig fast
honung. Menigo har f6ljaktligen felaktigt offererat flytande honung i posit-
ion 11.

Position 25

Av produktspecifikationen framgér att det for positionen uppstillts ett krav
om storksksforpackning. Aven om nigot matt inte specificerats kan en
sadan vanliga hushallsstorlek som Menigo offererat (1 kg) inte anses upp-
fylla detta krav.

Positionerna 37, 38 och 71

Av produktspecifikationen framgér att det for positionerna uppstilits ett
krav om storkoksforpackning. Menigo har inte heller hér uppfyllt dessa
krav (jfr position 25 ovan).
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Position 102

Positionen har angetts som ”Vaniljsas, kallrérd”. Menigo har invént att det
inte stillts ndgot krav pa den méngd socker som den offererade produkten
ska innehélla. Ifrdga om lightprodukter 4r det emellertid forvaltningsrittens
uppfattning att dessa sérskilt ska efterfragas for att kunna godtas. Menigos

invdndning ska f6ljaktligen inte godtas.

Position 131
D4 négon sérskild styrka pa senapen ej angivits har landstinget saknat fot
att underkénna s.k. stark senap. Menigos har alltsé fog for sin talan pa

denna punkt.

Position 377

Forvarande position stadgar att produkten ska offereras i storksksforpack-

ning. Minsta godtagbara forpackningsstorlek framgér visserligen inte av

forfragningsunderlaget, enligt forvaltningsriitten kan emellertid inte den

forpackning om 810 gram som bolaget offererat betraktas som en storksks-
- - forpackning varfor landstinget ritteligen-angett ett s.k. belastningspris for- - -

Menigos produkt.

Position 441
Enligt konventionellt sprékbruk avser begreppet “lagrad ost” inte endast
ostens lagringstid utan &ven dess smak. Forvaltningsritten finner foljaktli-

gen inte skal till att ifrdgasétta landstingets beddmning i detta avseende.
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Forvaltningsrdttens slutsats

Menigos anbud har vid utvirderingen forsetts med s.k. belastningspris vid
31 positioner. Det var tillitet med hdgst 24 positioner. Landstinget har i
forvaltningsritten godtagit Menigos invéindningar rérande tre positioner
(detta har ¢j tergivits i detaljredovisningen ovan). Férvaltningsrétten god-
tar ytterligare en invédndning. Detta innebér att Menigo fortfarande har be-
lastningspris pa 27 positioner. Menigos anbud uppfyller alltsa inte kravet

pa hogsta godtagbara antal belastningspriser.

Forvaltningsrétten har emellertid samtidigt kommit fram till att iven Mar-
tin & Serveras anbud borde ha forkastats pa grund av ett icke-uppfyllt
skallkrav, Vidare har Martin & Serveras anbud #ven ett otillatet antal be-
lastningspriser (22 enligt landstingets utvérdering, 2 till enligt vad lands-
tinget medgivit hos forvaltningsrétten och 3 ytterligare enligt forvaltnings-
riittens beddmningar ovan. Ritten bortser hér frin position 419, di man
inte pga samma omstéindighet ska tillimpa belastningspris och utesluta

- - anbud pé grund av brott-mot skall-krav). Landstinget har anfort att-det god- - -
tagit en invindning frin Martin & Servera rérande en av positionerna och
dérfor strukit ett av belastningspriserna, men detta saknar betydelse ef-

tersom Martin & Servera &nd4 har otillatet antal belastningspriser.

Aven om Menigos anbud ritteligen har forkastats vid utvérderingen har
bolaget riskerat att lida skada genom att inte &iven Martin & Serveras anbud
forkastats. Skulle s ha skett hade landstinget beh6vt gora en ny upphand-
ling, och Menigo hade d& haft méjlighet att vinna denna. Det finns dérfor

anledning for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen.

Med hénsyn till att bdda anbuden borde ha forkastats finns inte forutsstt-
ningar fr ngon sédan réttelse som Menigo yrkat. Upphandlingen ska

istéllet gbras om.




Sida 15
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2830-12 E

’ IKARLSTAD 2012-10-12

HUR ) AGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

rglund, rddman

alet har beretts av forvaltningsrittsnotarien Henrik Melin.




