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1. Olofstréms kommun Dar

Ombud: Mikael Sirnevang KSar Aktbil

2. Lindbytvitten AB

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansokan om dverprévning och beslutar att upp-

handlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

YRKANDEN M.M.

Olofstroms kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av hyra av
arbetskldader inklusive tvitteritjanst. Upphandlingen har genomforts som ett
Oppet forfarande enligt LOU med avsikt att teckna avtal med en leverantor.
Vid anbudstidens utgéng hade fyra anbud inkommit. Enligt tilldelningsbe-
slut den 19 mars 2019 har kommunen beslutat att anta Lindbytvitten AB
(Lindbytvitten) som leverantor. Textilia Tvitt & Textilservice AB (Textilia)

har rangordnats som nummer tva.

Textilia anstker om verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten forordnar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att utvirde-

ringen gbrs om utan beaktande av anbudet fran Lindbytvitten. Bolaget anfor
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bl.a. foljande. Lindbytvittens anbud har inte uppfyllt samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen. Genom att trots detta ta upp Lindbytvittens anbud till

utvirdering har kommunen agerat i strid med transparens- och likabehand-

‘" lihgsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. Om Lindbytvittens anbud forkastats hade

Texﬁlia tilldelats kontrakt. Textilia har diarmed lidit eller riskerat att lida

skad‘é av upphandlingsfelet i den mening som avses i1 20 kap. 6 § LOU.
L \.

R

1 ,"L}_Qpbandlingsdokumentets avsnitt 3.3 Produktens egenskaper, anges de ob-

’ "lﬂi’g;c“oriska krav som de offererade arbetsklédderna ska uppfylla. Kraven pé

herr- och dambyxa anges enligt f6ljande.

Krav for herr- och dambyxa

- Unisex modell

- Mycket rymlig modell

- Farger: vita samt 2 valmdjligheter

- Minst tvd benfickor varav en sténgningsbar telefonficka med plats for

smartphone

- Resdr i midjan

- Uppvikbara byxben med slejf, nickelfri tryckknapp
For att kunna kontrollera att kraven pé arbetskldderna dr uppfyllda kréavde
kommunen i samma avsnitt att anbudsgivarna skulle bifoga katalog eller
produktblad for offererade arbetskldder till anbudet.

Ovrigt
- Katalog/produktbiad éver offererade arbetskldder ska bifogas anbudet.

Efter tilldelningsbeslut meddelats begirde Textilia ut Lindbytvéttens anbud,
dar det redovisas offererad herr- och dambyxa. I beskrivningen anges ut-
tryckligen att knappen till slejfen inte &r en tryckknapp utan en vanlig plast-
knapp. Upphandlingsdokumentets krav for herr- och dambyxa ar mycket
tydliga och gar inte att forsta pa annat sétt 4n att knappen till slejfen ska vara
i form av en tryckknapp. P& samma sétt dr det mycket tydligt av Lindbytvét-
tens anbud att den offererade byxan inte har en tryckknapp utan en vanlig
plastknapp. Lindbytvéttens anbud uppfyller ddrmed inte kravet att offererad
herr- och dambyxa ska ha en slejf med tryckknapp. Det aktuella kravet har
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angetts i upphandlingsdokumentet och har ddrmed gett anbudsgivarna an-
ledning att forutsétta att kravet varit viktigt for kommunen. Kravet har ocksé
haft betydelse for utformningen av anbuden. Utan ett krav pé tryckknapp
hade Textilia och 6vriga anbudsgivare kunnat offerera andra typer av byxor.
Kravet har en adekvat koppling till &ndamadlet med upphandlingen och kan

inte 1 sig anses oproportionerligt.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bla. foljande. Kommu-
nens krav for herr- och dambyxa &r bl.a. att den ska ha funktionen uppvik-
bara byxben med slejf. Om slejfen fistes med en plastknapp eller tryck-
knapp spelar ingen som helst roll for funktionen att byxan ska vara uppvik-
bar. Att precisera vilken typ av fistanordning som anvénds i detta fall kan
inte anses vara proportionerligt, och sddana krav har heller inte stillts. Att
kravet i forfragningsunderlaget atfoljs av orden nickelfri tryckknapp” beror
pa att kommunen vill fortydliga att om kndppningen gors med tryckknapp,
sa ska den vara nickelfri ur allergisynpunkt. I de fall en ”vanlig” knapp an-
vinds s skulle inte ett tilligg om nickelfri knapp vara relevant da en vanlig

knapp inte ligger an mot huden.

Lindbytvitten, som givits tillfille att yttra sig i malet, bestrider bifall till
ansokan och anfor bl.a. foljande. Avvikelsen som patalas av Textilia dr ringa
och har inte ndgon betydelse for byxans funktion. Lindbytvétten har, liksom
kommunen, tolkat kraven kring knappen i slejfen med fokus pa att denna
ska vara nickelfri och ha en kvalitet som stddjer funktionen. Den knapp
Lindbytvitten har i sin offererade byxa 4r visserligen dyrare men héller en
kvalitet de kan sta for. En tryckknapp har en kortare livslangd, vilket kan

skapa storre kostnad for kunden.

SKALEN FOR AVGORANDET
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdittens bedomning

Textilia har 1 malet gjort géllande att Lindbytviétten inte uppfyller kravet i
upphandlingsdokumentet att offererad herr- och dambyxa ska ha en slejf
med tryckknapp. Av upphandlingsdokumentet punkt 3.3 ”Krav for herr- och
dambyxa” framgar bl.a. att byxan ska ha uppvikbara byxben med slejf,
nickelfri tryckknapp”. Enligt forvaltningsrittens mening kan kravet, sdsom
det dr formulerat, inte forstds p& annat sétt 4n att byxans slejf ska fdstas med
en nickelfri tryckknapp. Ordalydelsen i kravet ger séledes inte utrymme for
alternativa fastanordningar pa sitt som kommunen och Lindbytvitten gor
géllande. Det &r 1 malet ostridigt att Lindbytviétten 1 sitt anbud inte har offe-
rerat en byxa med tryckknapp. Kommunen har saledes, genom att vid utvér-
deringen av Lindbytvittens anbud avvika fran ett obligatoriskt krav i upp-
handlingen, handlat i strid med LOU. Textilia far, sésom rankad tvaa i ut-
vérderingen, anses ha lidit eller riskerat att lida skada av kommunens age-
rande. Skal till ingripande enligt LOU forligger darmed. Da det felaktiga
forfarandet inte dr hanforligt till upphandlingens konkurrensuppsokande
skede &r ett forordnande om rittelse en tillrickligt ingripande atgérd.
Rittelsen ska besté 1 att kommunen gér en ny provning av anbuden varvid

anbudet frdn Lindbytvitten inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (FR-05)

Maria Dahlqvist

radman

Foéredragande: Susanne Rehnstrom
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Anvisnmgar for Over

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
niista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing# avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provaingstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstaindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in tll kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till pr6vning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
riatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningstitten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet £5r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni zute far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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