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BAKGRUND

Uppsala kommun, Uppsalahem AB och Uppsala Vatten & Avfall AB har
genom Uppsala kommun (kommunen) gjort en upphandling av reserv- och
slitagedelar for reparation och underhall av motorfordon upp till 3,5 ton,
dnr 2014-024. Kommunen har forst fattat ett tilldelningsbeslut och antagit
K G Knutsson AB (bolaget) som forstahandsleverantdr, men har dérefter
fattat ett nytt tilldelningsbeslut och endast antagit bolaget som leverantor i
andra hand.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen inte fir avslutas forrén rittelse
vidtagits pé sa sitt att kommunen ska utvirdera bolagets anbud med beak-
tande av offererat batteri pd position 18 (art.nr 572409068 6092) med brut-
topris 784 kr. TiH stod for sin talan anf6r bolaget i huvudsak f6ljande.

Bolagets anbud har utvdrderats pa felaktigt s#tt. Bolaget har i sin stick-
provsbilaga offererat ett startbatteri med art.nr 572409068 6092. Av utvir-
deringsbilagan till det forsta tilldelningsbeslutet framgar att kommunen

korrekt har utvirderat det startbatteri som bolaget offererade, vilket resulte

rat i att “totalbeloppet netto” for position 18 blev 5 096 kr. Av utvérde-
ringsbilagan till det andra tilldelningsbeslutet framgér dock att kommunen
senare felaktigt valt att utvirdera en helt annan produkt &n den bolaget of-
fererat pa position 18. Kommunen har istillet valt att utvirdera ett startbat-
teri med art.nr 570901076 B512, vilket lett till att totalbeloppet netto” for
position 18 blev 11 674 kr for bolaget vid den férnyade utvirderingen.

Kommunen har motiverat sin atgird med att det offererade batteriet (art.nr
572409068 6092) inte uppfyller stillda krav, vilket bolaget bestrider. Det
offererade batteriet uppfyller de angivna kraven pé att vara “Startbatteri
(70 Ah) till VW Golf Plus 1.6 TDI 105 hk Bluemotion (2011)”. Dessutom
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har det offererade batteriet funktionen ”start/stopp” (kompatibelt med for-
don med den nu aktuella tekniken), &ven om detta inte har varit ndgot ut-

tryckligt krav i upphandlingen.

Om det offererade batteriet skulle ha utvéirderats skulle “totalbeloppet
netto” for position 18 vid utvérderingen av bolagets anbud ha varit 5 096
kr istillet for 11 674 kr, vilket skulle ha resulterat i att bolaget ldmnat an-
budet med lagst pris och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bola-
get skulle déirmed ha antagits som leverantor i forsta, istéllet £or i andra,

hand.

En utgéngspunkt méste vara att den upphandlande myndigheten beskriver
och stéller hav pé de produkter somrska upphandlas och att anbudsgivaren
sjdlv valjer vilka produkter som ska offereras. Denna utgangspunkt har
stod i anbudsinbjudan. Bolaget bestrider att inte kommunen sjélv valt att
fora in batteriet med art.nr 570901076 B512 i stickprovsbilagan. Bolaget
har offererat det forsta startbatteriet, art.nr 572409068 6092. Detta framgir,
till skillnad fran vad kommunen anser, av e-postkorrespondensen mellan

bolagét och kommunen.

Nagot krav p4 start/stopp-funktion finns inte angivet i det ursprungliga
fdrfrégnin_gsunderlaget. Det enda krav pa start/stopp som angetts 1 upp-
handlingén ir att kommunen i e-post pa fraga skickat svaret ”Vi viljer
batteriet med start/stopp”. Uppgiften finns inte angiven i funktionen
“Fragor och svar”. Det av bolaget offererade startbatteriet uppfyller de
obligatoriska kraven #ven med beaktande av kommunens uppgift i e-post-
meddelandet. Kravet pa “start/stopp” méste ses som ett funktionskrav. Det
gar inte att utldsa att detta funktionskrav innebér att batteriet ska vara “spe-
cialanpassat” eller att det skulle foreligga négot krav pa viss livsldngd. Vid
s6kning pa bolagets webbportal framgér att batteriet kan anvéndas i det

beskrivna fordonet. Det dr irrelevant att det sorterats i undergruppen ”AFA
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plus” och inte 1 ”Start Stop batterier”. Det &r ostridigt att det offererade
startbatteriet kan anvéndas i fordon med start/stopp-funktion. Nagot annat
krav avseende kompatibiliteten anges inte i forfrdgningsunderlaget eller
efterfoljande meddelanden frin kommunen. Startbatteriet uppfyller ddrmed
de obligatoriska kraven i upphandlingen.

I kommunens e-postkorrespondens med bolaget uppger dessutom kommu-
nen att det &r “en viss skillnad p4 att produkten &r kompatibel med en viss
teknik och att produkten &r framtagen for just den tekniken”. Den under-
forstddda innebdrden &r att det forsta startbatteriet &r kompatibelt med
start/stopp-funktionen men inte framtaget for just den tekniken, vilket
ocksa framgér av motiveringen i det andra tilldelningsbeslutet. Det torde
vara ostridigt att startbatteriet &r kompatibelt med start-stopp-funktionen.
Eftersom det &r kompatibelt med start-stopp-funktionen #r det klart att det
uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen och att det déirfor skulle

ha utvirderats efter de produkter som offererades i stickprovsbilagan.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan. Till st6d for sin talan

anfor kommunen i huvudsak foljande.

Under anbudstiden stélldes en friga till kommunen huruvida startbatteriet
pé position 18 skulle vara med start/stopp eller utan. Kommunen svarade
samtliga leverantorer att kommunen valde batteriet med start/stopp, dvs. ett

- batteri som gor att motorn stannar nér bilen stér stilla om foraren kopplat in
funktionen. Svaret innebar ett fortydligande av de egenskaper det efterfra-
gade batteriet skulle besitta.

Det bor papekas att ifyllandet av en stickprovsbilaga snarare ska ses som
dverflyttning av information fran leveranttrens ursprungliga anbud #n ett
anbud i sig. Stickprovsbilagan skickas ut forst efter det att anbudsgivaren

skickat in bruttopriser och rabatter pa sitt sortiment. Kommunen har sale-
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des ritt att bedéma huruvida de produkter som bolaget hénvisat till i stick-
provsbilagan lever upp till stéllda krav eller inte p& samma sétt som sker

vid andra uppligg av anbudsutformning (t.ex. nettoprislistor).

Det finns ingen fastslagen definition av vad ett s.k. ”start/stopp-batteri” &r,
vilket i nigon mening forsvarar beskrivningsarbetet f6r kommunen. Kravet
har dérfor angetts som ett funktionskrav. Det av bolaget ursprungligen
offererade batteriet med art.nr 572409068 6092 kan visserligen anvéndas 1
fordon med s.k. start/stopp-funktion men da batteriet inte &r specialanpas-
sat for funktionen forkortas dess livslingd avsevért. Produkten méste dér-
for klassificeras som ej dndamélsenlig for det aktuella fordonet. Batterier
som #r anpassade for denna teknik bér &ven ha en hogre cyklingstalighet
och en hog djupurladdningsforméga. Kommunen delar sdledes inte bola-
gets uppfattning att det offererade batteriet uppfyller krav pa start/stopp-
funktion och att ett sddant krav inte har varit uttryckligt i upphandlingen.
Batteriet uppfyller inte samtliga krav i upphandlingen och kravet pa
start/stopp-funktion fortydligades genom det svar kommunen ldmnade pa

en friga.

Kommunen har vid utvirderingen inte sjélv valt att fora in det av bolaget

uppgivna batteriet med art.nr 570901076 B512 i stickprovsbilagan, utan
kommunen har tilltit bolaget att hénvisa till ett batteri som uppfyller kra-
vet pé start/stopp-funktion, d& det ursprungliga, art.nr 572409068 6092,
inte bedémts gora detta. Alternativet hade varit att kommunen hade be-
domt att bolagets anbud inte var komplett och dérmed forkastat anbudet. I
en e-postkonversation mellan kommunen och bolaget framgér klart och
tydligt att det &r bolaget som hénvisar till det senare startbatteriet nér
kommunen framfort att det forsta inte bedomts uppfylla stéllda krav.

Till underlag f6r bedomningen 1ag bl.a. bolagets egén beskrivning av aktu-
ella produkter, dels i inskickade bruttoprislistor, dels i produktbeskrivning-
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arna i bolagets webbportal. Det framgar inte nagonstans att det av bolaget
forst angivna batteriet, med art.or 572409068 6092, 4r anpassat for fordon
med start/stopp-funktion. Déremot framgér att batteriet med art.nr
570901076 B512 dr ett s.k. start/stopp-batteri. Vid s6kning i bolagets
webbportal dyker ocksa bl.a. det sistnimnda upp som forslag vid en sok-
ning pé det nu aktuella fordonet. Detta batteri finns, till skillnad fran det
ursprungligt offererade, angivet i undergruppen “Start Stop batterier”. Det
framgar inte nigonstans att det ursprungligt offererade batteriet #r avsett

for fordon med start/stopp-funktion.

Bolaget har inte p4 kommunens begéran kunnat 1&mna négra uppgifter som
styrker produktens egenskaper, utan snarare har uppgifter som uppdagats
visat motsatsen. Uppgifterna &r hdmtade frén bolagets egna system. Kom-
munen har rétt att ldgga inhamtade uppgifter till grund f6r beddmning av
produktens kravuppfylinad.

Kommunens svar pé den friga som stélldes i upphandlingen innebar alltsad
endast ett fortydligande av produktegenskaperna. Efter kommunens svar pa
fragan gillde fortfarande de ursprungligt stéllda kraven pa den aktuella

positionen. Skulle forvaltningsritten #nda anse att den efterfrigade

start/stopp-funktionen inte &r en del av det ursprungliga forfragningsun-
derlaget anser kommunen att &ndringen inte ska ses som en vésentlig &nd-
ring av forfragningsunderlaget, eftersom fordndringen endast lett till att
kommunen sikerstallt att fa offererade produkter som &r anpassade for det

specifikt angivna fordonet.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten ska ta stdllning till om det finns skél att enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ingripa mot kommunens
upphandling med anledning av vad bolaget anfort.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
Jande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

Fraga i mélet &r om kommunen agerat i strid med de upphandlingsréttsliga
principerna genom att vid utvirderingen infor det nya tilldelningsbeslutet
utvirdera batteriet med art.nr 570901076 B512 istillet for det ursprungliga
batteriet med art.nr 572409068 6092.

Kommunen har i e-postmeddelande till upphandlingens deltagare lamnat
svaret att ”Vi viljer batteriet med start/stopp”. Kommunen har dérmed f61-
bundit sig att endast godta sddana batterier. Enligt forvaltningsréttens be-
démning &r svaret att se som ett fortydligande av upphandlingens krav da
den bil, for vilket batteriet i position 18 upphandlats, &r forsedd med den

funktion, som startbatteri med start/stopp svarar mot. Kommunen har inte,

utan att bryta mot likabehandlingsprincipen, vid utvérderingen haft m&jlig-
het att fran anbudsgivare godta batteri, som inte kan betecknas som “batteri
med start/stopp”. Det har inte i mélet gjorts gillande att kommunen genom
svaret i e-postmeddelandet till leverantrerna skulle ha gjort en vésentlig
forandring av forfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten konstaterar séle-
des att det i upphandlingen stéllts krav pa att det f6r position 18 upphand-
lade batteriet ska vara ett *’batteri med start/stopp”. Det &r i méalet ostridigt
att det 4r fraga om ett funktionskrav. I upphandlingen har emellertid inte
nirmare preciserats vad som krévs for att ett batteri ska anses vara ett bat-

teri med start/stopp”.
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Av handlingarna i mélet framgér f6ljande. Det av bolaget offererade start-
batteriet med art.nr 572409068 6092 har en faktisk start/stopp-funktion pa
sd sétt att motorn stannar nér bilen stér stilla om féraren kopplat in funk-
tionen. Om funktionen utnyttjas kommer detta att innebéra att batteriets
livsldngd forkortas avsevirt. Pa bolagets webbportal marknadsfors inte
batteriet sdsom ett batteri med start/stopp-funktion.

Det har inte av kommunen i upphandlingen definierats nir ett batteri ska
anses ha en start/stopp-funktion. Enligt forvaltningsréittens bedémning lig-
ger 1 ett krav pé start/stopp att funktionen ska vara tillgéinglig for anvéinda-
ren p ett indamalsenligt sétt. Det har i malet av kommunen anforts att ett
utnyttjande av start/stopp-funktionen i bolagets startbatteri med art.nr
572409068 6092 resulterar i en avsevird forkortning av batteriets livs-
langd, vilket inte motsagts av bolaget. For att en produkt ska kunna anses
vara forsedd med viss funktion i en upphandling méste f5lja att funktionen
ska kunna utnyttjas pé ett ndgorlunda ekonomiskt forsvarbart sétt. Med
hénsyn till den avsevirda férkortningen av batteriets livslingd bor sé‘idant
utnyttjande av funktionen inte vara méjligt. For detta talar dven det faktum
att bolaget har valt att pé sin egen webbportal inte marknadsféra batteriet
sasom ett batteri med start/stopp-funktion. Om ett batteri sdldes sdsom ett

batteri med start/stopp-funktion, trots att den forvintade livslingden dér-
med kraftigt reducerades vid utnyttjande av funktionen, skulle detta kunna
innebéra ett risktagande frén Bolage’cs sida i forhallande till képare. Det far
sdlunda mot bakgrund av vad som framkommit i malet folja att det av bo-
laget offererade batteriet inte har en start/stopp-funktion i upphandlings-

kravets mening.

Kommunen hade séledes fog for att inte anse att bolagets batteri med art.nr
572409068 6092 uppfyllde forfragningsunderlagets krav. Kommunens
utvirdering av bolagets batteri med art.nr 570901076 B512 for position 18

mojliggjorde ddrmed att bolaget i vart fall kunde antas som leverantor i
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andra hand. D4 alternativet annars varit att forkasta anbudet har kommu-
nens forfarande inte kunnat resultera i ndgon skada for bolaget. Vad 1 6v-
rigt anforts #ndrar inte beddmningen. Bolagets anstkan om ingripande mot

kommunens upphandling ska dérmed avslés.

HVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

HUR
W&m i
Lina T6rnqgvist

rddman

Malet har handlagts av Carl Martin Goélstam.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvelonin gsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig .
forhandling, eller det vid en siddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {61 Sverklagandet f5r
offentlig part rikoas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verldagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyirsafton ricker det att skrivelsen
komumer in nista vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kamunarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar

provaoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
sktigheten av det slut som

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortifarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarrtitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen. £t beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den inddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
ban/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 3109/1A LOU « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

forvaltningsritten-har kommit till;

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma dktigheten av
det slot som frvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
ptSvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stix
forvaltningstittens beslut fast Det fir dirféx

viktigt att det klart och tydligt framgr av
6verklagandet till kammarditten varfos man
anser att provaingstilistind bér meddelas.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beshitet.

I mil om 6verprévaing enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transporter och posttjanster fir avtal shatas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slhutas
nir to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller npphiivt ett interimistiskt besluat. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart Ett
Gverklagande av tittens avgtrande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er tll
f6rvaltningsditten.

www.domstol.se




