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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sala kommun (fortsittningsvis kommunen) genomfor en upphandling av
livsmedel (fortsitiningsvis upphandlingen) enligt reglerna for éppet forfa-
rande i LOU. Vid anbudstidens utging hade &tta anbud inkommit. Menigo
Foodservice AB (fortsittningsvis Menigo) var en av anbudsgivarna. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 17 januari 2012 beslutade Menigo att anta an-

bud frin en annan leverantOr.

Menigo ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen av livsmedel avseende produktgruppen huvudgrupp inte far

avslutas innan rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvirdering.

Kommunen medger delvis bifall till ansdkan.

PARTERNAS TALAN

Menigo

Menigo anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Av tilldelningsbe-
slutet fran den 17 januari 2012 framgdr att Menigos anbud utvirderats till
7 381 851 kronor. Serveras anbud utvirderades till 7 370 541 kronor och
angav siledes ligsta pris. Menigo ska ritteligen tilldelas kontrakt for varu-
gruppen huvudgrupp eftersom Menigos anbud innehar lagsta pris. Att
kommunens utvirdering visar annat beror pé att kommunen felaktigt pdfort
Menigos anbud belastningspris pd positioner dér offererade produkter upp-
fyller samtliga uppstéllda krav samt att kommunen felaktigt undvikit att
paféra Servera och Dafgérd belastningspris pé positioner ddr dessa an-
budsgivares anbud inte uppfyller uppstillda skall-krav. Servera uppfyller
inte skall-kravet om att kunna leverera mejeriprodukter till smé enheter.

Serveras anbud skulle darfor inte ha utvérderats for varugruppen huvud-

grupp.
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Som nimnts ovan ir ett antal positioner, for vilka Menigos anbud felaktigt
utvirderats med belastningspris, angivna ldngst upp i bilaga 8. Det finns
ingen uppenbar forklaring till varfér kommunen utvarderat just dessa posi-
tioner med belastningspris. de produkter som offererats pd positionerna

uppfyller alla generella krav, kvalitetskrav och évriga produktkrav.

Menigo har kontrollerat de aktuella produkterna med savil producenterna
som den av kommunen anvinda livsmedelsdatabasen BASERA. Vid kon-
trollen har framkommit att produkterna uppfyller alla uppstallda krav. Det
ir tillrickligt att réttelse gors avseende position 243, 277, 331 eller 512 i6r
att Menigos totala anbudspris skall vara ligre dn Serveras. Detta har pata-

lats for kommunen som inte vidtagit ndgon rittelse.

I de tv nedersta avsnitten i bilaga 8 redovisas de produkter i Serveras och
Dafefrds anbud som inte uppfyller uppstillda krav och dérfér ska utvérde-
ras med belastningspris, men som trots detta utvarderats med det offerera-

de priset.

11 kap. 9 § LOU fastslés att all offentlig upphandling ska genomf6ras med
beaktande av de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna om lika-
behandling, transparens och forutsebarhet. Detta innebér att samtliga de
omstindigheter som en upphandlande myndighet kommer att tillméta be-
tydelse vid upphandlingen och utvérderingen av anbuden skall vara forut-
sebara och framgh av forfrdgningsunderlaget samt att alla anbudsldmnare

ska behandlas pa ett likvardigt satt.

Av forfrigningsunderlaget framgr att en produkt som inte motsvarar
kommunens skall-krav ska utvirderas med ett belastningspris. I den
genomforda utvdrderingen har kommunen felaktigt &lagt tolv stycken pro-
dukter i Menigos anbud med belastningspris och felaktigt avstdtt ifrén att

utvirdera ett storre antal produkter i Serveras och Dafgdrds respektive an-
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bud med belastningspris trots att dessa inte uppfyllt uppstillda krav. An-

budsgivarna har ddrigenom inte behandlats lika.

Av upphandlingens forfrigningsunderlag framgér att en produkt inte mot-
gvarar kommunens krav ska utvirderas med belastningspris. I den genom-
forda utvirderingen har kommunen felaktigt flagt tolv stycken produkter i
Menigos anbud med belastningspris och felaktigt avstatt frdn att utvirdera
ett storre antal produkter i Serveras och Dafgards respektive anbud med

belastningspris trots att dessa inte uppfyllt uppstéllda krav. Anbudsgivarna

har dérigenom inte behandlats lika och rittelse ska vidtas.

Felaktigheterna i den vidtagna utvérderingen har lett till att Menigo inte
tilldelats kontrakt fér huvudgruppen trots att bolagets anbud haft 1dgst pris.
Detta innebir att Menigo lider skada eller i vart fall riskerar att lida skada

om rittelse inte vidtas.

Kommunen

Kommunen anfor i huvudsak foljande till stdd for sitt yitrande. Kommunen
bestrider Menigos yrkanden. Foretagets ansokan om dverprovning avser i
huvudsak tv olika forhdllanden. Det forsta avser om Serveras anbud over-
huvudtaget ska utvirderas. Det andra avser utvdrderingen av produkter och

om dessa ska paforas belastningsvarden.

Felaktigt utvdrderade positioner

Foretaget hiivdar att flertalet olika produkter har utvérderats felaktigt. Dels
hivdar Menigo att Servera och Dafgards anbud inte erhallit belastnings-
virden pi ett flertal positioner vilket de skulle ha gjort och dels har Menigo
erhallit belastningsvirden pa ett flertal produkter vilket Menigo inte skulle

ha gjort.
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Efter genomgangen kan inte kommunen annat an konstatera att belast-
ningsvirden felaktigt har lagts pd Menigos produkter samt att vissa belast-
ningsvirden som Servera skulle ha fatt inte har ntdelats. Sammantaget le-

der detta till att Menigos anbud erhaller ldgsta pris.

Belastningsvdrden

Matrisen under p. 3.3.2.3 i Menigos inlaga tar upp nio produkter vilka pé-
stds ha getts felaktigt belastningsvirde. Nedan foljer kommunens kommen-
tarer avseende anledning till belastningsvirde pa samiliga dessa positioner.
Det kan konstateras att positionerna 502 och 512 borde ha utvirderats och
inte belagts med belastningsvirde. Skillnaden mellan Menigos limnade

pris och belastningsvérde dr 17 081 kronor.

Serveras positioner 408 och 278 har kontrollerats och det kan konstateras
att position 408 ir klumpfryst och ¢j 16sfryst vilket var efterfrigat. Belast-
ningsvirde skulle sdledes drabbat Servera. Position 278 vilken ska vara
Alaska Pollock inneh8ller Sej. Belastningsvirde skulle sdledes drabbat
Servera. Summan av de b&da positionerna ér tillsammans 57 843 kronor.
D3 de hittills konstaterade felen under punkterna 2.1. och 2.2 tillsammans
innebir att den tidigare differensen pé tidigare cirka 11 000 kronor med
marginal konsumeras ser kommunen ingen anledning att kommentera av

Menigo pistddda ytterligare fel avseende 6vriga positioner.

DOMSKAL
Frégan i malet &r om det finns anledning att ingripa mot upphandlingen pd

de grunder Menigo har anfort.

Av forfrigningsunderlagt framgér bl.a. foljande. 1 avsnitt 6.2 andra stycket,

bilaga 3, utvirderingsmodell, anges fol] ande.

Produkter som inte uppfyller kvalitetskraven kommer att beliggas med ett belast-
ningspris och hanteras siledes pd samma sétt i utvirderingen som om leveranto-
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ren inte offererat ndgon produkt eller offererat en produkt som avviker frén efter-
frigad produkt.

Utvirdering av pris kommer att ske enligt {8ljande:

Fér varje position i sortimentslistan fir anbudet ett pris som dr en sammanrdkning
av offererat kg/liter/styckpris multiplicerat med uppskattad volym. For det fall
anbudet saknar viss position eller offererar en artikel som inte motsvarar kommu-
nens krav eller inte innehaller sddan information att kommunen utan risk for sir-
behandling kan faststilla om kraven uppfylls s& drabbas anbudet av ett belast-
ningspris.

Belastningspriset dr kommunens referenspris (det genomsnittliga pris som kom-
munen betalat for varan under 2010) multiplicerat med 1,5 (kan skilja sig inom
olika artiklar men lika for alla leverantdrer) och multiplicerat med uppskattad
volym. Fér varje position har kommunen angett bdde referenspris (multiplicerat
med 1,5) och belastningspris. Det finns inget krav pd att anbudet méste offerera
minst x procent av positionerna i en varugrupp. Anbud som saknar eller inte upp-
fyller kraven i minga positioner kommer & andra sidan drabbas av ménga belast-
ningspriser.

Menigo anfor att kommunen felaktigt utvérderat bolagets anbud genom att
péfora tolv produkter med f6r hoga belastningspriser vid utvédrderingen av
anbud. Menigo anfor vidare att kommunen underlatit att utvérdera och pa-
fora ett storre antal av Serveras och Dafgdrds produkter med belastnings-
priser. Menigo gdr gillande att kommunen brutit mot likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap. 9 § LOU. Av likabehandlingsprincipen foljer att alla leveran-
tdrer ska behandlas lika och ges lika forutsittningar. Detta innebir 1 foreva-
rande fall att alla leverantérer ska paforas belastningspriser i lika omfatt-

ning f6r produktbrister av samma matt.

Kommunen medger att varupositionerna 502 och 512 som f6ljer av pro-
duktmatrisen under punkt 3.3.2.3 i Menigos anbud inte skulle ha paforts
belastningspriser i utvirderingen. Kommunen medger ocksd att varuposi-

tionerna 408 och 278 i Serveras anbud skulle ha paforts belastningspriser.

Forvaltningsritten konstaterar mot bakgrund av vad som framkommit i
mélet att bedomningen av belastningspriser vid utvirderingen har gatt fel-
aktigt till. Att Menigo drabbats av belastningspris for produktpositionen

502 men inte Servera trots att de bada leverantérerna offererat samma pro-
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dukt medfsr att kommunens handlande strider mot likabehandlingsprinci-

penilkap. 9§ LOU.

For att ett ingripande enligt LOU ska ske i form av att upphandlingen go1s
om eller rittas krivs det enligt 16 kap. 6 § LOU att den leverantOr som
ansokt om Gverprévning lidit eller kan komma att lida skada till foljd av
myndighetens brott mot bestdmmelserna i LOU. Forvaltningsritten har
ovan konstaterat att kommunens utvirdering strider mot 1 kap. 9 § LOU dé
anbudsgivarna inte har behandlats lika. Enligt forvaltningsrittens mening
har Menigo dérmed lidit eller riskerat att lida skada och dérfor foreligger
skl for ingripande enligt LOU. Menigos ansékan om dverprovning ska
dérfor bifallas pa s sitt att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse
gjorts i form av en ny utvirdering. Vid denna beddémning saknar forvalt-

ningsritten anledning att préva de av Menigo i 6vrigt anférda grunderna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

rddman

Malét har handlagts av Kristine Nilsson.
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M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartatten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
torekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehdilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
miélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnuminer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mal om Overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ftt
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU






