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BAKGRUND

Orebro lians landsting (numera Region Orebro l4n, hirefter Regionen) har
genomfort en upphandling bendmnd "Rullvagn 2”. Enligt tilldelningsbesked

har Westbay Trailers AB antagits som leverantorer.
PARTERNAS TALAN

Driger Medical Sverige AB (Dréger) anstker om overprovning och yrkar

att upphandlingen gors om. Dréger anfor foljande.

Upphandlingens verkliga syfte/vérde har inte varit tydligt beskrivet i an-
budsunderlagen. Av tilldelningsbeslutet framgér déremot att upphand-
lingen avser ett avropsavtal under en attadrsperiod till ett vérde av

25 000 000 kr. Kravspecifikationen innehaller ett skall-krav som endast
en leverantor (Philips) kan uppfylla. Huvudregeln for langden (max fyra
&r) for ett ramavtal enligt 5 kap 3 § i LOU har frangétts. I de administra-
tiva foreskrifterna beskrivs syftet med upphandlingen enligt f61j ande:

" .Denna upphandling avser kép av patientvervakningssystem enligt
beskrivning i detta forfragningsunderlag. Systemet som nu ska erséttas
finns pa avd 53, Kérl-Thoraxkliniken samt avd. 63, Hjart-lungkliniken.
Om Regionen avsitter medel for anskaffande av yiterligare dvervak-
ningsutrustning under de ndrmaste &ren avser denna upphandling &ven att
tscka det behovet...". Fran sistnimnda mening gér det inte att utlésa vér-
det pa kommande anskaffning, inte heller att det finns medel for framtida
investeringar. I upphandlingsrapporten under rubriken har avtalsbeskriv-
ningen frin upphandlingskontraktet kompletterats med foljande fortydli-
gande. "Kontraktet skrivs som ett leveransavtal vilket mojliggér eventu-
ella framtida kompletteringar...". Genom att kravspecifikationen innehél-
ler skall-krav, OverfSring av patientdata och registrerade mitdata till/frén
Philips iX-system ska vara mdjlig som endast en leverantor (Philips) kan
uppfylla utesténgs alla andra leverantrer att limna anbud. Skall-kravet
kraver att andra leverantorer fr tillgang till Philips kommunikationspro-
tokoll vilket Philips inte vill limna ut. Genom att ddlja upphandlingens
verkliga syfte och skriva in skall-krav i kravspecifikationen som endast
Philips kan uppfylla frangar Regionen 1 kap 9 § LOU dér 'Upphandlande
myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett dppet sétt...".
Enligt 5 kap 3 § fr ett ramavtal 16pa under langre tid 4n fyra &r endast
om det finns sarskilda skél. Landstinget har i upphandlingskontraktet en
avtalstid pa fyra plus fyra &r. Vilka skél som foreligger for en langre av-
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talstid 4n 4 ar framgér inte i underlagen. Det dr den upphandlande myn-
digheten som har att visa att sirskilda skil for en lingre avtalstid &n 4 &r
foreligger (se dven Forvaltningsrétten i Goteborgs dom i mal 8545-15).

Regionen motsdtter sig bifall till Dréagers ansdkan och anfor foljande.

Drager gor gillande att upphandlingen brister pa tre punkter: 1. Upp-
handlingen brister i transparens eftersom det inte i underlaget framgatt
virde, 2. Upphandlingen har haft obligatoriska krav som endast en leve-
rantor kan uppfylla, 3. Upphandlingens avtalstid 4r for lang.

Antalet avdelningar och enheter som ska bytas ut framgér av forfrag-
ningsunderlaget. Aven om den uppskattade summan 25 000 000 kronor
inte framgar av forfragan har omfattningen varit s& beskriven som den
m&jligen kan vara. Respektive avdelnings behov &r tydligt beskrivet un-
der punkterna 1.1.2 och 1.1.3 i de administrativa foreskrifterna. Underla-
get #r nog tydligt for att ge alla leverantSrer mojlighet att ligga anbud pa
lika villkor. Nagra brister i transparens foreligger inte betréffande upp-
dragets omfattning. Driger har i denna del inte heller klargjort hur denna
pastadda otydlighet lett till skada for Dréger.

Av de administrativa foreskrifterna framgéar £0lj ande: "P4 avd. 53 och
angrinsande kliniker beskrivna ovan finns idag 6vervakning frén Philips,
plattform iX. Det system som nu upphandlas ska tillsammans med befint-
ligt system skapa en obruten vardkedja dér patientdata och registrerade
mitdata obrutet ska folja patienten genom vardforloppet". Det aktuella
kravet att upphandlat system ska kunna kommunicera med Philips, platt-
form iX #r proportionellt och andamalsenligt. Det har inte varit mojligt
att stilla ett mindre ingripande krav for att uppné syftet med upphand-
Jingen. Allt dldre och sjukare patienter genomgéar komplexa behandling-
ar. Dessa patienter har ofta nigon form av hjartsjukdom. I samband med
annat insjuknande uppstar akuta forsamringar i hjértsjukdomen. Inte sall-
an sker flyttningar av patienterna fran opererande specialiteter till kardio-
logisk avdelning. Vid overflyttning forloras, forutsatt att overvakningssy-
stemen inte &r kompatibla, vésentlig information som har betydelse for
fortsatt vardtid. Forlust av visentlig information ger béde brister i be-
slutsunderlag och ddrmed vésentligt samre patientsiikerhet, men dven en
ineffektivare fortsatt vard och sdmre resursanvindning. Regionen har tre
sjukhus vilka samtliga vérdar akuta hjartinfarkter och allvarliga arytmier
(Lindesberg, Karlskoga och Universitetssjukhuset i Orebro ("USO")). Pa-
tienten soker i regel inom det priméra upptagningsomradet. Efter ndgot
dygns vardtid sker ofta transport till USO for fortsatt utredning och be-
handling. Vid denna overflyttning forloras i dagsléget sparad information
fran forsta delen av vardtillfillet. Denna information har ofta betydelse
for fortsatt handléggning och beslutsfattande. Medicinklinikerna i Lin-
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desberg och Karlskoga har ett svervakningssystem fran Philips iX. Det ar
nédvindigt for den medicinska sékerheten och effektiviteten om syste-
men pa USO kan héimta data frén 6vriga sjukhus 1 lanet. Aven inom USO
kan patienter behdva flyttas mellan avd 63 och avd 53 under pagéende
vérdtid. Detta sker bade innan operation och efter operation. For patien-
tens sikerhet behdver 6vervakningsinformationen kunna flyttas utan pro-
blem mellan avdelningarna. Genom att dvervakningen bibehélles kan pa-
tienter med allvarliga kardiologiska tillsténd dvervakas av specialistkar-
diolog &ven under vardtid pa Kérl-thoraxkliniken. USO #r dessutom ett
universitetssjukhus med hogspecialiserad verksamhet. Ofta innebér detta
en multiprofessionell problematik, dir hjartvervakningen &r en central
del av varden. Flyttande av patienten mellan operationssalar/intensivvérd
och intermedisirvard innebir att informationen flyttas mellan olika klini-
ker. Langa véardforlopp kréver kontinuitet i dvervakningen for att upp-
ritthalla en godtagbar patientsékerhet. Att kriva att nu upphandlat system
ska kunna tillgodose detta behov, direkt kopplat till patientsdkerhet, &r
darmed i allra hogsta grad proportionellt. I forevarande fall har Regionen
inte krivt systemet Philips iX, utan endast att det ska kunna kommuni-
cera med befintligt system. Av Kammarrédtten i Jonkopings dom den 17
maj 2010 (mél nr. 1001-10) framgar foljande: "Det kan inte anses strida
mot LOU att ange varumérket pa en befintlig datahuvudcentral utan tvar-
tom torde en sadan upplysning vara av visentligt intresse for anbudsgi-
varna. Det kan inte heller i normalfallet anses finnas ndgot hinder mot att
vid en upphandling kréva att ett offererat system kan kommunicera med
ett befintligt system". Dréger hévdar att det inte varit mojligt for ndgon
annan leverantér att tillgodose kravet och att det didrmed varit konkur-
rensbegrinsande. Aven om s& dr fallet har Regionen ett tydligt definierat
proportionellt behov av att nu upphandlat system ska kunna kommuni-
cera med tidigare i konkurrens upphandlade system. Kravet ar darmed
tillatet. Forvaltningsritten i Malmo har natt samma slutsats i sitt avgo-
rande i mal 5889-14, i ett nirmast identiskt mal. Ingen brist i forfrag-
ningsunderlaget foreligger i denna del. Kravet dr proportionellt och Dré-
ger lider ddrmed inte skada.

Det upphandlade avtalet &r inte ett ramavtal. Med hénsyn till att Drégers
Svervakningssystem inte kan kommunicera med Philips iX, enligt Dré-
gers egen utsago, lider dock Dréger inte skada av avtalets lingd oaktat
det rér sig om ett ramavtal eller ¢j eftersom kravet p& kompatibilitet &r
proportionellt och Dréger inte kan uppfylla kravet. Regionens uppfatt-
ning #r dérmed att kravet pa kompatibilitet &r den centrala fragan. Fragan
om avtalets langd #r dérmed av sekundér art i méalet. Begreppen "ramav-
tal" och "avrop" nimns aldrig i forfragan och det torde vara tydligt, med
beaktande av bland annat den angivna avtalslangden, att det varit Reg-
jonens avsikt att upphandla ett Jeveransavtal och inte ett ramavtal. Det ror
sig inte om separata avrop med egna avtal och villkor utan Regionen har
angivit de tva forsta projekten 1 detalj och direfter bifogat en lista Sver de
utrustningar som nu &r i bruk. En normalt insatt anbudsgivare kan utifrén
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detta underlag bilda sig en god uppfattning om projektets omfattning, ef-
tersom det dr vil kiint att utrustningens tekniska livsléngd &r ca atta ar.

Regionen har forstéelse for att uppdragets omfattning i denna del hade
kunnat vara tydligare men Regionens process for dessa inkdp grundas i
en politiskt beslutad investeringsprocess. Medel for investeringar fast-
stills i samband med arsskiftet varje &r och da beslutas hur stor del av ut-
rustningen som kan anskaffas inom ramen for det arets investeringsbud-
get. Det 4r ddrmed inte mojligt for Regionen att innan budgeten ér fast-
stilld i detalj ange nér respektive utrustning ska kopas. Att utrustningen
ska kdpas under avtalstiden, vilken &r satt till att motsvara utrustningens
livsléingd, &r dock klart. Ordningen &r dock inte helt faststélld och inte
heller exakt vilket &r men detta innebér inte att det ror sig om ett ramavtal
déir Regionen 16pande kan avropa svervakningsutrustning. Det upphand-
lade kontraktet #r ett leveransavtal déir antagen leverantdr ska leverara
den del av angiven utrustning som ryms inom det arets faststéllda inve-
steringsbudget. Avtalslingden &r satt till fyra plus fyra ar for att spegla
den tekniska livslingden pa systemet, &tta r. Avtalstiden &r proportion-
ell. Dréger lider déirmed inte heller skada i denna del.

Driger tilligger foljande.

Det framgér inte att véirdet pd investeringen &r 25 000 000 kr. Denna in-
formation hade paverkat forutsittningarna for anbudet. Drigers anbud
baserades pa underlaget om en nyinvestering pé4 avdelningarna 53 och 63.

Fran kravspecifikationen punkt 2.1.2 gér att lisa "Overforing av patient-
data och registrerade métdata till/frén Philips 1X-system ska vara mojlig"
med efterfoljande beskrivning "... "Ange hur patientdata och registrerade
miitdata skickas/hanteras i en obruten vardkedja inom och mellan de kli-
niker som beskrivs i 01-Administrativa foreskrifter och som innefattar
befintlig Svervakning samt offererad svervakning. Beskriv er 10sning
tekniskt savil som funktionellt”. Av de administrativa foreskrifterna
framgar tydligt att det redan idag finns ett flertal olika patientdvervak-
ningssystem fran olika leverantdrer.

Overforing till Philips vervakningssystem fran andra system pé sjukhu-
set dr ej mojligt idag pd grund av de flertalet olika system som finns pé
sjukhuset utan #r endast mojligt dsir Philips finns installerat. Det nya kra-
vet gor det endast mojligt for Philips att offerera till avd. 53 och 63. Till-
delningsbeslutet gor sedan att dvriga system kan bytas ut till Philips utan
foregaende upphandling och mdj lighet for andra leverantdrer daribland
Dréget, att limna anbud.
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Syftet med upphandlingen &r att byta ut befintliga system under en étta-
&rsperiod som nirmast kan betraktas som ett avropsavtal. Den lingre av-
talstiden riskerar att begriinsa konkurrensen pa den aktuella marknaden
pA ett sitt som riskerar medfora skada for Driger. Avtalet har ett kon-
traktsvirde pa 25 miljoner kronor och véirdet overstiger troskelvérdet for
kommunal upphandling. Genom forfragningsunderlagets otydliga be-
skrivning av upphandlingens syfte, virdet pa denna och framtida investe-
ringar och avtalsform har Regionen orsakat Dréger skada.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-
dare principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Driger gor sammanfattningsvis géllande att upphandlingen brister i transpa-
rens eftersom det i underlagen inte framgétt virde, att den haft obligatoriska
krav som endast en leverantdr kan uppfylla och att dess avtalstid (atta 4r) dr

for 1ang.

1 forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges under punkterna
1.1.2 och 1.1.3. ges en forhéllandevis omfattande beskrivning av upphand-

lingens omfattning, anvéndningsomréde samt bakgrund och férutséttningar.
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Férvaltningsritten anser att nimnda beskrivning &r tillrédckligt tydlig for att

potentiella leverantorer ska kunna avge ett konkurrenskraftigt anbud.

Driger gor vidare gillande att upphandlingen utresténger andra leverantorer
genom att det som krav stills att dverforing av data till fran Philips iX-
system ska vara méjlig. En upphandlande myndighet méste vid upphand-
lingar bl.a. beakta principen om proportionalitet, vilken innebir att det inte
far stillas storre krav dn vad som behvs och som #r dndamélsenligt. Det
angripna kravet dr n6dvéndigt for att det upphandlade systemet ska kunna
fungera tillsammans med befintlig utrustning och séledes utan att denna ska
behova bytas ut, vilket skulle innebéra mycket hoga kostnader. Enligt for-
valtningsrittens bedémning kan det inte anses orimligt att en upphandlande
myndighet vid forvirv av nytt system ska behova kopa in ny kringutrust-
ning. Mot bakgrund hirav anger forvaltningsritten att kravet inte kan bedo-
mas oproportionerligt &ven om konsekvensen av kravet &r att antalet poten-

tiella leverantorer reduceras.

Vad hirefter giller avtalets lingd har Dréiger gjort géllande att det &r frdga
om ett ramavtal, och att avtalslingden #r for lang (atta &r) d& det vid ramav-
tal krivas sirskilda skal for att denna ska vara ldngre 4n fyra &r. Med ramav-
tal menas ett avtal som ingas med en eller flera leverantérer i syfte att fast-
stilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod
(2 kap. 15 § LOU). Ett ramavtal kan vara av sidant slag att det innehaller
samtliga villkor for senare anskaffningar pé grundval av ramavtalet och vara
omsesidigt forpliktande for parterna i avtalet, men samtidigt vara villkorat
av att en viss omstindighet intréffar, som t.ex. att behov uppstar av de tjéns-
ter som ramavtalet omfattar (se prop. 2006/07:128 s. 160 och Falk, Lag om
offentlig upphandling — en kommentar, 2 uppl., s. 221 f). Btt ramavtal far
tecknas for en langre avtalstid #in fyra ar endast om det foreligger sérskilda
skél (5 kap. 3 § LOU). En sddan begrénsning géller inte for ett vanligt kon-
trakt enligt LOU.
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Av forfragningsunderlaget framgér att avtalets giltighetstid &r fyra ar efter
avtalets tecknande, med mdijlighet till forléingning i ytterligare tva ar plus
tva 4r. Begreppen ramavtal och avrop finns inte upptagna i forfragningsun-
derlaget. Enligt forvaltningsrittens mening har det inte heller pa annat sétt
framkommit att det skulle vara friga om ett ramavtal. Avtaletas giltighetstid

stdr ddrmed inte 1 strid mot LOU.

D4 det saledes inte #r visat att regionen har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU saknas
skl for ingripande enligt LOU. Ansokan ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas.

Hur man &verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).
ans-Erik|Jonasson

Foredragande: Lars Overstrom
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DV 3100/1B L.OU « Producerat av Domstolsverl

£

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammartitten i GSteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock §verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pd
I6rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det 4r av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns syonerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess

déir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, malnum-
mer satnt dagen f6r beslutet, ‘

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beshatet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fit avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett dverkligande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behévet Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Ilagar kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.

www.domstol.se



