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YRKANDEN M.M.

Stockholms léns landsting (SLL) genomfdr en upphandling av ventilerad
utrustning till Nya Karolinska Solna, NKS DNR LS2015-1381. Upphand-
lingen genomf&rs genom ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 16 mars 2016
har SLL tilldelat AB Ninolab kontrakt i upphandlingen.

LabRum AB (bolaget) anséker om dverprévning och yrkar att forvaltnings-
ratten ska forordna om rittelse innebdrande att SLL genom{tr en ny utvér-
dering varvid anbudet frin AB Ninolab inte beaktas. Till std {or sin talan
anfor bolaget i huvudsak féljande. AB Ninolab uppfyller inte samtliga av
upphandlingens ska-krav. Enligt svarsbilaga 2, Kravspecifikation ventilerad
utrustning till forskningslaboratoriet i U2 NKS under punkt 4, Mikrobiolo-
gisk sikerhetsbiink, Klass II, 1200 x 800, Typ SB1 och under rubriken
*Tekniska krav” har stillts krav p4 att sikerhetsbanken ska vara certifierad
enligt EN 12469 av TUV eller annat likvérdigt testinstitut samt att certifikat
ska ingd i leveransen. Huvudregeln att obligatoriska ska-krav ska beddmas
enligt omstindigheterna vid anbudstidens utgéng har prévats i ett flertal
réttsfall och den samstimmiga uppfattningen 4r att ska-krav ska vara upp-
fyllt vid anbudstidens utgéng, det vill séga vid tiden for anbudsingivandet
(se bland annat Kammarrittens i Jonkoping dom den 12 december 2013 i
mél nr 2021-13 och Kammarrittens i Géteborg dom den 5 april 2012 i mél
nr 26-12). Eftersom inget annat anges i forfragningsunderlaget om nér aktu-
ella offererade produkter ska uppfylla det aktuella kravet ska det sdledes
uppfyllas redan vid tiden for anbudets inlimnande. Om det varit SLL:s av-
sikt att kravet skulle utgora ett rent avtalsvillkor som skulle uppfyllas forst i
samband med leverans hade det ankommit pa landstinget att ange det i for-
fragningsunderlaget, men det har inte gjorts. Det betyder att offererade pro-
dukter ska vara certifierade enligt EN12469 vid anbudstillfillet. Betriffande

kravet att certifikat ska ingd i leveransen &r det en sjdlvklarhet, da en certifi-
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ering enligt EN 12469 bland annat innebir att ett sddant dokument alltid ska
inkluderas vid leverans. Det kan inte tolkas som att hela certifieringsproces-
sen av de offererade produkterna ska ingd i leveransen, utan hénvisar endast
till ett dokument. S& som kravet uppstills innehaller det tvé specifika och
separata krav. SLL har sirskilt markerat det genom att sétta punkt mellan de
tva olika kraven. I anbudsinbjudan avsnitt 6.1 anges de steg i vilka provning
och utvirdering av anbud sker. Som steg iii anges: Prévning av krav pa an-
budet; Hir kontrolleras samtliga obligatoriska krav (s.k. ska-krav) pé det
som #r foremal for upphandlingen. Vad som dir anges kan inte tolkas pa
annat sitt 4n att SLL har att under kvalificeringsfasen prova om offererade
produkter uppfyller de ska-krav som stills i upphandlingen, inklusive att
offererade produkter uppfyller angiven standard. Av 11 kap. 17 § LOU
framgar att kontroll av handlingar ska goras avseende den eller de anbuds-
givare som upphandlande myndighet avser att tilldela kontrakt innan an-
budsgivarna underrittas om tilldelningsbeslutet. Upphandlande myndighet
kan inte redovisa att en sidan certifiering foreligger for den sékerhetsbénk
som vinnande anbudsgivare offererat och det dr sivitt bolaget forstétt ostri-

digt i malet att sikerhetsbiinkarna inte uppfyller kravet.

I forevarande fall har SLL upplysts om att AB Ninolabs offererade siker-
hetsbinkar inte uppfyller kravet. SLL har dérfor inte endast kunnat forlita
sig p4 vad som angivits i anbudet, utan har haft en skyldighet att kontrollera
om binkarna uppfyller kravet. Savitt bolaget har forstatt det har SLL ocksé
innan tilldelningsbeslutet varit inforstatt med att certifiering inte fanns, men
valt att #nda kvalificera och utvirdera AB Ninolabs anbud. En upphand-
lande myndighet som bortser frén att en anbudsgivare inte uppfyller ett eller
flera skall-krav och #nd4 utvirderar dennes anbud bryter mot likabehand-
lingsprincipen i forhdllande till anbudsgivare som uppfyller kraven. SLL har
agerat felaktigt och brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att ha utvérderat och
antagit AB Ninolabs anbud. Bolaget vill ocksa patala att den aktuella stan-

darden #r synnerligen viktig och att de arbeten som pagér i sikerhetsbénken
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kan utsitta laborant for livshotande skador om inte kraven uppfylls. For det
fall att AB Ninolabs anbud ritteligen inte skulle ha gatt vidare till utvérde-
ring skulle bolaget ha tilldelats kontrakt i upphandlingen. P4 grund dérav
har bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada.

SLL bestrider bolagets yrkande och anfor till stod for sin instillning i hu-
vudsak f5ljande. Prévning och utviirdering av inkomna anbud har genom-
forts i enlighet med annonserad modell. Det foreligger inte ndgon grund for
ingripande enligt 16 kap. LOU och bolaget lider inte och riskerar inte heller
att lida nagon skada. Bolagets resonemang bygger pa missuppfattningen att
alla krav maste vara uppfyllda vid anbudstillfillet. Kravet pa certifiering
enligt EN 12469 ir ett ska-krav som ska vara uppfyllt vid kontraktets fullgs-
rande. SLL har i kravspecifikationen uppmérksammat anbudsgivare pa detta
genom den andra meningen i villkoret; Certifikatet ska inga i leveransen.
Det handlar inte om tva skilda ska-krav. Att certifikat ska ingd i leveransen
4r inte ett krav utdver sjilva kravet pa certifiering, utan enbart en markdr om
nir kravet ska vara uppfyllt. Att tolka kravet som att sikerhetsbanken ska
vara certifierad vid anbudsinlimnandet och vid leveransen fyller ingen

funktion.

En upphandlande myndighet far stélla villkor for hur ett kontrakt ska fullgo-
ras, sa kallade sirskilda kontraktsvillkor. Villkoren maste vara forenliga
med de upphandlingsrittsliga principerna och de maste anges i annonsen om
upphandling eller i forfrigningsunderlaget. En upphandlande myndighet far
kriiva att anbudsgivarna i anbuden bekriftar att de atar sig att uppfylla vill-
koren om de tilldelas kontraktet. Slutligen krivs dven att villkoret gér att
kontrollera nér det uppfylls av den vinnande anbudsgivaren. Samtliga an-
budsgivare har i sina anbud bekriftat att kravet uppfyllts och ingen anbuds-
givare har forkastats pa grund av detta krav. Det ska sirskilt papekas att
varken bolaget eller ndgon annan anbudsgivare bifogat det efterfragade cer-

tifikatet redan vid anbudstillfillet. Standarden 4r av synnerlig vikt for de
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arbeten som utfors i sikerhetsbinken och ett proportionerligt krav i upp-
handlingen. Kravet p4 att certifiering ska inga i leveransen &r siledes tydligt
och proportionerligt. En rimligt informerad och omsorgsfull anbudsgivare
far anses forstd kravet, vilket dven styrks av att alla anbudsgivare i upphand-
lingen tolkat och uppfyllt kravet pd samma sétt. SLL har inte utnyttjat mdj-
ligheten till begrinsad kontroll enligt 11 kap. 17 § LOU. Bolaget har inte
visat att SLL brutit mot LOU och bolaget har inte heller lidit eller kunnat

komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ir felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning ér be-
grinsad till de grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref. 69). Over-
provning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrdn de omstdndigheter s6kanden
anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de grundldggande
principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt om den upphandlande
myndigheten f5ljt Gvriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pé for-
valtningsritten att genomfora en ny utvérdering eller i Svrigt prova lamplig-

heten av den upphandlande myndighetens beslut.

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om O6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Bolaget har gjort gillande att det under punkt 4 i kravspecifikationen till
forfrigningsunderlaget angivna kravet avseende certifiering skulle ha varit
uppfyllt vid anbudstidens utgéng samt att vinnande anbudsgivares anbud

inte uppfyllt nimnda krav och borde ha forkastats.

Under punkt 4 i kravspecifikationen till forfrigningsunderlaget anges bland
annat f6ljande krav betriffande mikrobiologisk sékerhetsbink, klass 11,
1200 x 800. ”Sikerhetsbinken ska vara certifierad enligt EN 12469 av TUV

eller annat likvirdigt testinstitut. Certifikat ska ingé i leveransen.”

Enligt forvaltningsrittens mening ska obligatoriska krav, om inget sérskilt
anges i forfragningsunderlaget, som huvudregel vara uppfyllda vid tidpunk-
ten for anbudstidens utging. Detta under frutséttning att ett sddant krav

inte kan anses oproportionerligt.

Aven om SLL:s skrivning i kravspecifikationen hade kunnat formuleras pa
ett tydligare sitt anser forvaltningsrétten att utformningen av det aktuella
kravet ger utrymme for tolkningen att certifiering ska finnas vid leveranstid-
punkten. En sédan tolkning kan inte heller anses strida mot ndgon av de
grundlidggande principerna enligt LOU. Mot den bakgrunden och di 4ven
forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling inte
trids for nir (se RA 2002 ref 50) finner férvaltningsrétten, med hinsyn till
att leveranstidpunkten dnnu inte passerats, att bolaget inte i mélet har visat
att SLL borde ha forkastat AB Ninolabs anbud. Skiil for ingripande enligt

LOU foreligger ddrmed inte. Ansdkan ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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Bilaga -

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades. ’

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det idr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammargitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otrganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gvetrklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovaing enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



