FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 GOTEBORG 2017-04-11 1291-17
Avd. 3 Meddelad i Géteborg

SOKANDE

Aroslund Livsmedel AB, 556759-1408

Arosviégen 32

722 17 Visteras

MOTPART
Hirryda kommun
435 80 Mdlnlycke

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansokan.

KONKURRENSVERKET
-
07 -04- 12

Avd

Dnr

KSnr Aktbli
Dok.Id 468718
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1291-17
I GOTEBORG 2017-04-11

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hirryda Kommun (kommunen) genomfSr en upphandling av Inkdp och
distribution av dagligvaror, dnr 2016KS712, i form av forenklat forfarande.
Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen avser att teckna ramavtal
med den leverantor som uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphand-

lingen och kriteriet “Lagst pris”.

Av tilldelningsbeslut den 3 februari 2017 framgér att annan leverantor &n
Aroslund Livsmedel AB (bolaget) vunnit upphandlingen. Av kommunens
sammanstillning av om anbudsgivarna uppfyllde de obligatoriska kvalifice-
ringskraven framgér att bolaget inte bedémdes uppfylla kvalificeringskrav
punkt 3.5 Teknisk formdga och kapacitet, samt punkt 3.6 Organisation for
utforande. Bolagets anbud togs dérfor inte upp till utvirdering.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa s sitt att bolaget inte ska ute-
slutas fran upphandlingen och att kontraktet tilldelas bolaget.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har gjort en felbedsmning nér de anser att bolaget inte uppfyller
kvalificeringskraven enligt punkt 3.5 Teknisk formdga och kapacitet, samt
punkt 3.6 Organisation for utforande. Informationen som lémnades i anbu-
det styrker att bolaget har forutséttningar att fullgora uppdraget och borde
dirfor inte ha uteslutits. Eftersom bolaget limnat l4gst snittanbudssumma

borde upphandlingen tilldelats bolaget.
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Anledningen till att bolaget inte utvecklade beskrivningen mer i anbudet &r
kommunens krav pa att denna skulle vara max en A4-sida. For att beskriva
efterfragade punkter pé ett bra sitt kravs ca 100 sidor. Att begrinsa detta till
en sida innebir att det 4r 1 % av informationen som kan delges alternativt att
motiveringarna blir allménna. Bolaget valde att anvéinda sig av allménna
ordalag for att forsoka beskriva all efterfragad information. En sakkunnig
person inom omradet forstér innebsrden av informationen som ldmnats av

bolaget och skulle anse att bolaget har forutsittningar att fullgbra uppdraget.

I bilagan ”Sammanstillning av anbud” har kommunen bl.a. skrivit att bola-
get inte uppfyller kvalificeringskrav avseende teknisk formaga och kvalitet,
det kan dirfor ifrdgasittas om inte kommunen uteslutit bolaget pa felaktiga

grunder.

Att inte tilldela upphandlingen till bolaget skulle innebéra en ekonomisk
skada for bolaget.

Kommunen

Av forfragningsunderlaget punkt 3.5 stiills krav pd Teknisk formdga och
kapacitet. Kravet ska styrkas genom punkt 3.6 Organisation for utforande,
ddr anbudsgivaren uppdras beskriva hur forutsitiningarna ser ut for att upp-
draget ska fullgdras. Beskrivningen ska innehélla en afférsidé, huvudsaklig
verksamhetsinriktning, organisation och dgarforhallanden samt hur lénge
leverantSren har bedrivit verksamhet inom efterfragat omréde. Detta ska
beskrivas pi max en Ad-sida vilket kriiver en kort men saklig beskrivning
av hur anbudsgivaren avser fullgdra uppdraget, dvs. hantera ink&p och dis-
tribuera dagligvaror, frimst till brukare med bistdndsbeslut som &r kopplade

till kommunens hemtjénst.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1291-17
I GOTEBORG 2017-04-11

Bolagets beskrivning tydliggtr inte foretagets forutsittningar for fullgs-
rande av uppdraget och styrker saledes inte kravet om teknisk formaga och
kapacitet. Bolaget har limnat uppgifter om avvikelsehantering och egenut-
vecklad programvara men helt utelimnat beskrivning av distributionen ut
till brukare, vilket &r ytterst visentligt for uppdragets fullgérande. Bolaget
har sitt séte i Visterds men har inte nigonstans i sitt anbud angett hur distri-
butionen ut till brukare i Hirryda kommun kommer att ske. Det har inte hel-
ler uppgetts att underleverantdrer kommer att anvéindas. Kommunen kan

bara ta hénsyn till uppgifter som framgér av anbudet.

Bolagets pastiende i anbudet beskriver inte hur uppdraget ska fullgdras vil-
ket var ett krav. I sin begéiran om Sverprdvning har bolaget utvecklat inne-
bérden av pastaendet, men det &r fortfarande oklart hur distributionen till
brukarna ska ske. Beskrivningen av deras tekniska formaga och kapacitet ar
delvis bristfillig och delvis i s3 allménna ordalag att de inte kan anses ha

styrkt sina forutsittningar att fullgéra uppdraget.

I bilaga ”Sammanstillning av anbud” som bifogats tilldelningsbeslutet har
ett uppenbart skrivfel skett av kommunen. Kommunen har angett att bolaget
inte uppfyller kravet pa teknisk forméga och kvalitet, vilket skulle vara tek-
nisk formaga och kapacitet. Nagra tveksamheter kring detta kan inte anses
ha forelegat for bolaget, eftersom det i forfragningsunderlaget endast ut-

trycks pa detta senare sitt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilladmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvardigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i den lagen. I mal om dver-
prévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pd vilka omstéindig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor bégréinsas till
de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaliningsdomstolens avgo-

rande RA 2009 ref. 69).
Utredningen

I forfragningsunderlaget punkt 3.5 Teknisk formdga och kapacitet, anges
foljande.

Leverantoren och eventuella underleverantdrer ska ha erforderlig forméga
och kapacitet for uppdragets genomfSrande samt vara organiserade sé att
verksamheten bedrivs med hég service och god kvalitet.

Som bevis pa teknisk formaga och kapacitet ska kraven i enlighet med
nedanstiende punkt uppfyllas.
- 3.6 Organisation for utforande

Under punkt 3.6 Organisation for utforande, anges bl.a. foljande.

Leverantoren ska bedriva verksamhet inom efterfrégat omrade. Beskrivning
av Leverantdrens organisation ska anges i “Bilaga organisation”. Beskriv-
ningen ska vara max en (1) A4 sida och folja punkterna nedan.
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Av foretagsbeskrivningen ska framga:

- Affdrsidé

- Leverantorens huvudsakliga verksamhetsinriktning.

- Organisation och #garforhéllanden.

- Hur linge Leverantoren har bedrivit verksamhet inom efterfrgat omrade.

Beskrivningen ska styrka att LeverantSren har forutsittningar att fullgéra
uppdraget.

Av bolagets ansékan framgar att bolaget i anbudet har anfort foljande.

Vi har en egenutvecklad programvara bade for webbshopen men @ven for
logistik och orderhantering.

Vir erfarenhet av detta kundsegment borgar for ett bra samarbete. Foretaget
har kapacitet och kompetens att tillgodose era Snskemal.

- Affdrsidé
Foretagets affirsidé #r att leverera kvalitativa varor genom butik och webb-
shop till rimliga priser.

- Leverantorens huvudsakliga verksamhetsinriktning.
Férsiljning av livsmedel genom butik och webbshop.

- Organisation och dgarfoérhallanden.

Aroslunds livsmedel 4gs av koncernbolaget Norrmalm invest. Norrmalm in-
vest #gs till 100 % av Ulf Axelson.

Aroslunds Livsmedel har ett tydligt arbetssétt dér kvalitet &r i fokus. Alla ar-
betsmoment Svervakas av butikens forste man. Alla eventuella avvikelser
rapporteras direkt till VD:n.

Kundtjénst har en god kdnnedom om vért produktutbud samt ér insatta ide
samarbeten vi har med kunderna.

- Hur linge Leverantoren har bedrivit verksamhet inom efterfrdgat omréde.
5 ar.

Ovrigt. Har skrivit det vi tycker &r relevant. Varje punkt kan utvecklas be-
tydligt. Aterkom om ni 6nskar tydligare svar.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet &r om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pade

grunder som bolaget har anfort.

Bolaget har bl.a. anfort att det felaktigt har blivit uteslutet pa grund av att

kommunen har felbeddmt informationen som ldimnades i anbudet.
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For att anbudsgivarna ska ha tillriicklig teknisk forméga och kapacitet for
uppdragets genomfdrande, har kommunen uppstéllt krav pé att anbudsgi-
varna pa max en A4 sida ska beskriva bolaget. Detta framgér av punkt 3.5

och 3.6 i forfragningsunderlaget.

Av handlingarna i malet framgar det att bolaget under punkt 3.5 och 3.6
limnat en kort beskrivning om att de har en egenutvecklad programvara for
sin webbshop och for logistik samt orderhantering, och att fretaget har ka-
pacitet samt kompetens att tillgodose kommunens nskemél. Bolaget har
dirutdver anfort nagra allmint héllna pastdenden om verksamheten. Bolaget
har dock inte limnat en tillriicklig beskrivning av bolaget som visar hur bo-
laget utifran sin verksamhet ska kunna uppfylla uppdraget. Bolaget har dér-
for inte uppfyllt det aktuella kvalificeringskravet.

Syftet med det aktuella kravet har varit att styrka att anbudsgivarens forut-
sittningar for fullgorande av uppdraget. Kravet har séledes en tydlig och
adekvat koppling till upphandlingsfSremalet. Det kan inte anses innefatta en
alltfor betungande uppgift for en potentiell leverantor att ange de efterfra-
gade uppgifterna p ett klart och tydligt sitt i sitt anbud. Det har inte heller
framkommit eller annars gjort troligt att den brist som bolagets anbud inne-
héll var sadan att kommunen hade kunnat godta det utan att handla i strid
med likabehandlingsprincipen. En upphandlande myndighet kan inte heller
tolka in mer i ett limnat anbud én vad som faktiskt angetts. Kommunen har

alltsa gjort ritt som forkastade anbudet fran bolaget.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att bolaget inte visat att kom-
munen har brutit mot nigon bestimmelse i LOU. Med anledning av att bo-
laget ritteligen uteslutits beddmer forvaltningsritten att bolaget inte heller

har visat att det har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av kom-
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munens beslut. Det saknas ddrfor skl att ingripa mot upphandlingen. Anso-

kan ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Radman

Féredragande i milet har varit forvaltningsrittsnotarien Johan Gustafson.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il férvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattitten Fimnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6z-
svars- och sidkerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbatt. Ett Sverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Fr till forvaltningsritten.

www.domstol.se



