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MOTPARTER
1. Tomelilla kommun
Gustafs Torg 16

273 80 Tomelilla

2. Osterlenhem AB
Gustafs Torg 16
273 80 Tomelilla

3. Ystad-Osterlenregionens miljéforbund
Gladanleden 2
273 36 Tomelilla

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér Forenade Service AB:s yrkande om ingripande
enligt LOU.

Dok.Id 189840

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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7 BAKGRUND

. Tomelilla kommun genomfor tillsammans med Osterlenhem AB och Ys-

a 'téd-OSterlenregionens miljoforbund en upphandling av stidtjinster inom

'lfomelilla kommun 2014 (KS 2013/129). Upphandlingen genomfors enligt

reglerna om dppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbesiut den 17 de-

cember 2013 ska kontrakt tilldelas Allianceplus AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Forenade Service AB

Forenade Service AB anséker om dverprovning av upphandlingen och yr-
kar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts pd sa sitt att de tilldelade anbuden forkastas och att Férenade Ser-
vice AB tilldelas uppdraget och i andra hand att upphandlingen ska géras

om. Till stéd for talan anférs i huvudsak foljande.

Enligt punkt 1.4.5 1 férfragningsunderlaget ska anbudet innehélla doku-
mentation som styrker att de krav som angetts i kravspecifikationen upp-
fylls. Anbud som inte uppfyller dessa krav kan komma att férkastas. I
punkt 1.5.7 anges att anbudsgivarens arbetsledare ska ha erfarenhet av at-
betsledning och kompetens inom SS 627801 (INSTA 800) motsvarande
kunskapsniva 3 samt inneha SRY Yrkesbevis, PRYL-Certifikat eller mot-
svarande. Vidare anges att arbetsledande personals intyg avseende SRY
Yrkesbevis, PRYL-Certifikat eller motsvarande, kursintyg avseende
INSTA 800 och CV ska bildggas anbudet.

Allianceplus AB, Samhall AB och ISS Facility Services AB har i sina an-
bud endast bifogat utbildningsintyg motsvarande kunskapsniva 2 i

SS 627801:2012. Av bifogade intyg framgar inte efterfrigade uppgifter.
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Anbuden har godkénts trots att de inte innehaller efterfragade skall-krav.
Upphandlande myndighet har ddrmed brutit mot kraven pa affirsméssig-

het, likabehandling och transparens.

Nir det géller virdering av bifogade intyg hénvisas till den formulering
som finns i standarden SS 627801:2012 dér man pa kunskapsnivéa 3 be-
skriver att det ror sig om fordjupade kunskapskrav. Mot denna bakgrund
kan ett intyg som beskriver en introduktion till standarden inte vara till-
rickligt. For att kunna styrka kunskapsniva 3 maste man ha gatt en utbild-
ning som avser den senaste revideringen (2012 i Sverige och 2011 i Dan-
mark) eftersom Appendix A och B som beskriver kunskap om standarden
ir en nyhet i den senaste revideringen. Fore &r 2011 fanns rimligtvis ingen
kunskap kring vad som ingér i en utbildning som ska motsvara kunskaps-
niva 3 och ddrmed kan dokumentation frén 2008 inte styrka de krav som

stélls i forfragningsunderlaget.

Anbudet frdn Sodexo AB borde ha avvisats da priserna for golvvard i pris-
bilagan kringtjanster inte stimmer 6verens med de priser som dr limnade i
fliken anbudstjénster kolumn AA, vilket har lett till att utvirderingspriset

blivit ldgre &n det borde.
Tomelilla kommun m.fl.

Tomelilla kommun, Osterlenhem AB och Ystad-(jsterlenregionens miljo-

forbund motsitter sig bifall till anskan och anfor bl.a. foljande.

Under punkten 1.5.7 ndimns inte en besp’:imd standardversion rérande kom-
petenskrav och intyg. Kompetenskrav motsvarande kunskapsniva 3 efter-
fragas avseende SS 627801. Inom uppdraget efterfragas kvartalsvisa kvali-
tetskontroller som “Enkel provtagningsplan”. Det praktiska kontrollforfa-

randet i versionerna 2006 och 2012 &r lika. Genom att kompetenskravet
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och erfarenheten stills mot SS 627801 utan versionsbenidmning samt for att
bibehalla likabehandling vid anbudsutvirdering bedéms att inlimnade |

kursintyg ska godkiinnas avseende bada versionerna.

I forfragningsunderlaget har ocksé stillts krav pa tidigare erfarenhet i
punkt 1.5.1. I denna punkt anges att leverantoren ska ha erfarenhet av tidi-
gare arbeten av motsvarande karaktér de tre senaste aren. For det fall att
det hade stillts direkta kunskaps- och erfarenhetskrav med hinvisning till
version SS 627801:2012 hade detta fatt en konkurrenshimmande effekt
samt f6rsvérat och néstintill oméjliggjort for marknaden att leva upp till
upphandlarens stédllda krav och férvintningar. Detta da krav pé teknisk
formaga och kapacitet stélls bade mot erfarenhet och motsvarande karaktér
de senaste tre &ren. Upphandlaren har dérfor, vilket tydligt framgar av
punkt 1.5.7, stéllt krav pa erfarenhet och kompetens inom SS 627801 utan

nagot direkt versionsangivande.

Fragan om Sodexo AB:s anbud borde ha férkastats paverkar inte vinnande

anbud inom upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Vid §verprévningar

enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt

angivna fragor som sékanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa
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talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forenade Service AB gor gillande att, utéver vissa andra anbudsgivare i
upphandlingen, vinnande anbudsgivaren Allianceplus AB inte uppfyller
skall-krav avseende arbetsledande personals kompetens. I forfragningsun-
derlaget stills bl.a. krav pa att leverantérens arbetsledare ska ha erfarenhet
av arbetsledning och kompetens inom SS 627801 (INSTA 800) motsva-
rande kunskapsniva 3 och att kursintyg avseende INSTA 800 ska bildggas
anbudet (punkt 1.5.7).

Forvaltningsrétten tolkar detta som att bifogade intyg inte uttryckligen
maéste ange att kunskapsniva 3 uppfylls. D4 ndgon specifik versionsangi-
velse av standarden inte anges kan det inte heller anses vara ett krav att
kursintyg dr utfidrdat senare &n inférandet av den senaste standardversion-
en. Allianceplus AB har for sin arbetsledare 1dmnat in ett kursintyg utfirdat
ar 2008. Av intyget framgar att arbetsledaren har genomgétt en dags intro-
duktionsutbildning i svensk standard SS 627801:2006 Stiidkvalitet — Sy-
stem for faststidllande och bedomning av stéddkvalitet. Vidare anges i inty-
get bl.a. att syftet med utbildningen &r att delge kursdeltagaren kunskaper
inom standardens uppbyggnad, syfte och funktioner med visuell bed6m-

ning av stidkvalitet mot protokoll.

Mot bakgrund av férvaltningsrittens tolkning av det aktuella skall-kravet
finns det inte skél att underkénna intyget pa grund av att det dr utfiirdat
tidigare &n den senaste standardversionen eller att det inte uttryckligen

anges att utbildningen motsvarat kunskapsniva 3.

- Fraga #r ddrmed om Allianceplus AB:s arbetsledare inte har kompetens
motsvarande kunskapsniva 3 och att detta bolag dérfor inte uppfyller ett

skall-krav.

Sida 5
12856-13
13009-13
13010-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

I den senaste standardversionen — SS 627801:2012 ”Stidkvalitet — System
for faststéllande och bedémning av stidkvalitet” — anges att kunskaps-
niva 3 innebér ingdende kunskap om hela eller en stor del av SS 627801
och att bl.a. arbetsledare bedéms ha behov av kunskap inom denna niva.
Vidare anges att kunskapsniva 3 omfattar fordjupade kunskaper om visuell
kontroll och kunskap om métning med instrument samt ing&ende kunskap-
er om de statistiska forutséttningarna for kontroll. Det anges att denna niva
ér for personer som utfor kontroller. Det anges ocksé att kunskap om stan-
darden avseende kunskapsniva 3 och 4 endast kan forvérvas genom att ga
en utbildning eller genom noggranna sjilvstudier och praktisk anvéindning
av hela SS 627801. Av kursintyget for arbetsledaren hos Allianceplus AB
framgar visserligen att det bara ror sig om en dags introduktionsutbildning.

Emellertid har Férenade Service AB inte angett hur omfattande en utbild-

ning bor vara for att motsvara kunskapsnivé 3 och utrymme finns enligt

standardreglerna att f4 kunskaper dven genom noggranna sjilvstudier och
praktisk anvéndning. Av kursintyget framgéar dértill att utbildningen omfat-
tat visuell kvalitetsmétning och statistik, dvs. sddant som kriivs enligt kun-
skapsniva 3 for att utfora kontroller. Forenade Service AB har séledes inte
visat att Allianceplus AB:s arbetsledare saknar den erfarenhet och kompe-
tens som krivs i forfrigningsunderlaget. Det saknas dérfor enligt forvalt-
ningsréttens mening skl for att ingripa mot upphandlingen enligt Férenade

Service AB:s talan.

Allianceplus AB #r vinnande anbudsgivare och skl saknas dérfor att prova

om §vriga anbudsgivare uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget.
HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

‘Madeleine Westberg
Anna Londahl har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller iimnas ¢l
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fStvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt fot ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
ocl'l om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fSrvaltningstittens namn,
milhummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begitan om prSvningstillstand,

4. den dndring av f5tvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsritten framgit av
domen/beslutet.

I.mél om Gverptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I5pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att tiitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eit
6verklagande av tittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er 41l
forvaltingsritten.







