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YRKANDEN M.M.

Stockholms Lins landsting (SLL) genomfdr en upphandling av ekologisk
frukt samt omhéindertagande av returfrukt till SLL forvaltningar, bolag och
stiftelser (dnr LS 2015-1098). Genom #ndring av tidigare tilldelningsbeslut
beslutade SLL den 17 december 2015 att inte anta F bretagsviixter AB
(bolaget) som leverantdr. Som skl for beslutet angavs ait SLL fattat beslut
om uteslutning pé grund av att SLL formétt gora sannolikt att bolaget gjort
sig skyldigt till allvarligt fel i yrkesutdvningen.

Bolaget ansoker om verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas sé
att bolaget inte utesluts frén att delta i upphandlingen. Till stéd for sin talan
anfdr bolaget bl.a. foljande. Det finns inga allvarliga brister i bolagets
yrkesutévning, Knivsta kommun och SMAK har gjort aterbestk hos bolaget
och gatt igenom alla rutiner och hanteringsplaner for bolagets
huvudanliggning i Knivsta. Knivsta kommun har kontrollerat bolagets
vigningsrutin. SMAK har analyserat rutiner och hantering fér ekologisk
hantering. Mottagning, lagring, sparbarhet, produktion, leverantSter samt
inkdps- och forsiljningsvolymer for helaret 2015 har analyserats. Det finns
ingen grund for uteslutning nu nér man noggtant har analyserat bolagets
hantering och sett att bolaget ftilj‘er kontrollorganets normet. Bolaget
&beropar ett certifikat frin SMAK.

SLL bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a, f6ljande. Upphandlingen har
gjorts pa ett korrekt siitt och SLL har inte pd nagot sétt brutit mot lagen om
offentlig upphandling eller de gemenskapsrittsliga principerna. Bolaget
lider inte, och riskerar inte lida, ndgon skada. Livsmedelsverket, som ér
tillsynsmyndighet, har anmilt bolaget for brott mot livsmedelslagen i
samband med hantering och utsléppande av frukt p4 marknaden. Bolagets
frukthantering har kontrollerats och det visade sig finnas allvarliga brister i

hanteringen. Det har sannolikt inneburit stora ekonomiska vinster for
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foretaget. Bolaget har ocks brutit mot reglerna om ekologisk produktion
eftersom det inte 1atit certifiera alla sina anléggningar som hanterar
ekologisk frukt. Foretaget har inte heller anmélt alla sina anliggningar till
livsmedelskontrollen si att de kan registreras som livsmedelsforetag. En
forutsttning for att ett livsmedelsforetag ska kunna kontrolleras &r att det &r
registrerat. Bolaget har p4 flera sitt agerat i strid med livsmedelslag-
stiftningen vad giller livsmedelsinformation, sparbarhet och hantering av
ekologiska livsmedel. SLL bar formatt gora sannolikt att bolaget gjort sig
skyldigt till allvarligt fel i yrkesutévningen. Med hénsyn till felens karaktdr
och allvarliga omfattning har SLL haft fog for att utesluta bolaget ur
upphandlingen. Det saknas diirfor skl for ingripande enligt lagen om
offentlig upphandling,

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i malet & om SLL haft grund for att utesluta bolaget fran att delta i
den aktuella upphandlingen.

Av 10 kap. 2 § 4 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
framgér foljande. En leverantor far uteslutas frén att delta i en upphandling
om leverantoren har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutvningen och

den upphandlande myndigheten kan visa detta.

Begreppet “allvarligt fel i yrkesutdvningen” omfattar alla felaktiga
ageranden som inverkar p4 den ifrdgavarande aktSrens trovirdighet i
professionellt avseende och inte endast Svertrddelser av i strikt mening
etiska regler for den yrkesgrupp som aktéren tillhdr, Det fordras inte en
lagakraftvunnen dom for att slé fast att ett fel har begéﬁs i yrkesutévningen
(se EU-domstolens avgorande den 13 december 2012 i mal C-465/11,
Forposta).
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For uteslutning bor det vara tillréickligt att den upphandiande myndigheten
gor sannolikt att leverantoren gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkes-
utévningen (se HFD 2013 ref. 61).

SLL har uteslutit bolaget sedan det kommit till SLL:s kdnnedom att
Livsmedelsverket anmilt bolaget for brott mot livsmedelslagen. Av en till
anmélan hérande promemoria framgar bl.a. ﬁiljandé. Bolagets frukt har
testats. Samtliga provtagna frukter ska vara ekologiska men 7 av 15 prover
har pavisat resultat som visar att ﬁuktema inte uppfyller kraven for
ekologiska produkter, Féretagets anldggning i Knivsta &r certifierad av
kontrollorganet SMAK. Féretagets dvriga anlédggningar i LinkOping,
Malm®, Sundsvall och Ume4 #r dock inte certifierade av nagot kontroll-
organ, trots att de hanterar ekologisk frukt. De #r inte heller registrerade som
livsmedelsanliggningar. Registrering &r en forutsittning for att
livsmedelslagstiftningen och kontrollen av foretagen ska fungera. Bolagets
verksamhet uppvisar ocksé avsevérda brister vad géller nettovikt av frukt for

leverans ut till kund,

Enligt fSrvaltningsrittens mening har de uppgifter som kommit fram 1
Livsmedelsverkets anmélan en stor inverkan pa bolagets trovirdighet i
professionellt avseende. Bolaget anfor att det filjer kontrollorganets normer
och &beropar ett certifikat frin SMAK. Av det dberopade certifikatet fram-
gar att packning av korgat/lador med frukter och gronsaker pa produktions-
anldggningen i Knivsta uppfyller kraven i forordningen avseende ekolo gisk
produktion och mérkning av ekologiska ptodukter samt tilldmpnings-
férordningar. Det dberopade certifikatet ger dock inte négot stod for att
uppgifterna avseende bristande certifiering och registrering av dvriga
anldggningar samt vilseledande viktangivelser skulle vara felaktiga eller
missvisande. Bolaget anfor ocksa att Knivsta kommun har kontrollerat
bolagets vigningsrutin. Bolaget har inte gett in ndgon dokumentation som

beddms visa detta. Det framgar inte heller om kommunen anser att bolagets
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vigningsrutin uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen. Mot bakgrund
hérav, samt da det av den dvriga utredningen i méalet inte framgér att
uppgifterna i anmélan #r felaktiga eller missvisande, finner
forvaltningsritten att SLL har gjort sannolikt att bolaget gjort sig skyldigt
till allvarligt fel i yrkesutSvningen. SLL har siledes haft grund for att
utesluta bolaget frén att delta i den aktuella upphandlingen, varfor det

saknas skil for ingripande enligt LOU. Bolagets anstkan ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man Véverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

und Andersson

Forvaltningsrittsfiskal

Férvaltningsrittsnotarien Catarina Cali har foredragit mélet.



DV 3108/1A LOU » Producerat av Domstolsvedket * 2015-08

tm v ve.rklaga forvaltningsrittens beshat
‘ska skiva il Kammarritten i Stockholm, Skri-

te « veléén ska.dock skickas eller limnas till for-
. valtningsfitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
Klaganden fick del av beshtet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan fthandling bar angetts ndr beslatet
kommer att meddelas, ska dock Gverldagandet
ha komsmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {1 Gver-
Idagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

Fét att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritien fordras att ptovaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1, det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut sorn for-
valtningstiitten har kommit till,

3, det ir av vikt fr ledning av rittstillitapning-
en att Sverldagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skdil att ptéva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viligt
att det Klatt och tydligt framgir av dvetklagandet
till kammatritten vatfér man anser att prév-
ningstillstind bde meddelas.

Skrivelsen med Gyerklagande ska innehalia

1. Xlagandens petson-/organisationsnutnmer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt evertuell anpan adtess

dir klaganden kan nds for dclg1vmng Om
dessa uppgifter hat limpats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift indtas, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2, den dom/beslut som verklagas med upp-

gift otn férvaltingsrittens namn, méloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiitan om prévaingstillstind,

4. den indring av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/bon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut bat 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut, I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Btt 6verklagande av rittens
avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstandig infortmation finnis i 16 kapltlet ide
ovan angivna lagarna,

Behovet Ni flet upplysningat om hut man vet-
Ilagar kan Ni vinda Ex till forvaltningstitten.

www.domstol.se



