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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor med forenklat forfarande enligt LOU en
upphandling bendmnd “Tillsténd for vattenverksamhet i Kristianstad”, dnr
2012/1412. Efter utvirdering av inkomna anbud har kommunen beslutat att
anta anbudet fran Cowi AB. Anbudet fran Tyréns AB forkastades da

kommunen bedomde att samtliga krav avseende referensuppdrag inte var

uppfyllda.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tyréns AB, nedan bolaget, anséker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar rittelse pa sé sitt att de i bolagets anbud ldmnade referensobjek-
ten for uppdragsansvarig godkénns. Som grund f6r sin ansékan anfor bola-
get foljande. Kommunen har i férfrdgningsunderlaget inte definierat vilka
krav som stills pa referensuppdragen utan detta beskrivs i mer allménna
termer, vilket forstérks ytterligare av att uttrycket “liknande” anvénds.
Kraven i forfragningsunderlaget &r inte preciserade och déirfor inte f6rut-
sdgbara. Kommunen har vid utvérderingen valt att vérdera referensuppdra-
gen efter andra kriterier och krav 4n vad som framgér av forfragan. Bolaget
har inte uppfattat att utvérderingskriterierna &r synbara. Bolaget har angivit
fyra referensuppdrag som har uppfyllt de krav som stills. Enligt kommu-
nen kan bolagets limnade referenser nummer tre och fyra inte innefattas i
begreppet “tillstdndsprocesser for vattenverksamhet” och kan dérfor inte
godkénnas. Enligt forfragningsunderlaget ska, i steg tva i utvérderingen,
konsulten ange tva “liknande uppdrag beskrivet i AUA.21”. Négot om
“tillstdnd for vattenverksamhet” #r inte uttryckligen angivet betrdffande
detta utvirderingssteg. Det av kommunen formulerade kravet dr for vagt
for att underkéinna bolagets angivna referenser. Limnad referens nummer
tre ”Vittern vattenskyddsomrade™ dr en tillstandsprévning for omra-
desskydd. Det &r korrekt att det &r ett annat kapitel i miljébalken som pro-

var omradesskydd 4n vattenverksamhet men likvil &r det en tillstandspro-
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cess med olika ingdende moment. Bolaget har i sitt anbud inte hévdat né-
got annat heller. Valet att ange detta uppdrag bygger istillet p& det omfat-
tande arbete, bade tids- och resursméssigt, som gjorts inom ramen for upp-
draget vad giller kontakter och samarbete med ménga olika aktérer. Bola-
get gor ddrmed beddmningen att denna referens vl platsar och uppfyller
stillda skallkrav. Nér det géller referens nummer fyra >’Vaggeryd kom-
mun” &r detta ett pAgdende uppdrag omfattande utredningsarbete for fram-
tagning av nya och kompletterande grundvattentikter f6r kommunal
dricksvattenforsorjning. Uppdraget inkluderar framtagning av det under-
lagsmaterial som krivs for att inge en ansékan om tillstand till vattenverk-
sambhet till Mark- och miljédomstolen. Bolaget &r av den bestdmda upp-
fattningen att denna referens vél uppfyller skallkravet mot bakgrund av att
de i en tillstdndsprocess ingdende moment, till innehall, ingér i detta upp-
drag 4ven om det dnnu inte 4r avslutat. Bolaget kan inte halla med om att
sjilva tillstindsanstkan skulle vara vital for att referensuppdraget ska be-
traktas som “liknande”. Den utredning som den tekniska konsulten gor i
sddana sammahang #r innehallsméssigt inte speciell p& nagot sétt, eller
avvikande frdn vattenutredningar i gemen, dér det géller att bedéma pot-
ential av och paverkan frén framtida vattenuttag. I de angivna referenserna
finns tillrdckligt manga moment som &r relevanta i samband med uppgiften
att ta fram ett fullstindigt underlag f6r en tillstindsansdkan for vattenverk-
samhet. Nir det giller genomforandetiden for referensuppdrag nummer tre
och fyra s stimmer det att projekten inte &r definitivt avslutade, dock har
relevanta utredningsmoment genomforts under de senaste fem aren. Ef-
tersom savil drenden rorande tillstand for vattenverksamhet som drenden
rérande vattenskydd inte sdllan kan dra ut 6ver fem ér eller mer kan det

vara svart att inrymma bade start och slut inom en feméarsperiod.

Kristianstads kommun bestrider bolagets ansokan och anfor foljande. Kom-
munen anser att kraven i forfragningsunderlaget har varit tydliga och forut-
sidgbara. Tre ytterligare konsulter har l&mnat anbud pd uppdraget. Samtliga har

enbart redovisat referensuppdrag som avser tillstdnd for vattenverksambhet.
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Det framgar med all tydlighet av forfragningsunderlaget under punkten
AUB.52 att erfarenhet av tillstdndsprocess for vattenverksamhet som avser
stora uttag for kommunalt dricksvatten eller livsmedelsindustri efterfragas.
Olika regelsystem ér tillimpliga for olika typer av tillstandsprocesser. Vatten-
verksamhet omfattas av 11 kap. miljbalken och vattenskyddsomréden av 7
kap. i samma balk. Erfarenhet av hantering av just vattenverksamhetsfragor ir
dérfor av avgorande betydelse for uppdragets utférande och skiil till kommu-
nens noggranna precisering i forfrigningsunderlaget. Forfragningsunderlaget
innehaller tydliga uppgifter om att upphandlingen avser vattenverksamhet i
form av grundvatten och inget annat. Kommunen har dirfér beskrivit vad
uppdraget omfattar inom vattenverksamhet, dvs. “ett fullstindigt underlag for
ett nytt tillstdnd... samt halla i hela den juridiska processen fram till lagakraft-
vunnet tillstdnd”. I steg tvd som omfattar den referenstagning som nu 4r aktu-
ell ska "tva liknande uppdrag... som ska vara genomforda under de senaste
fem &ren” anges. Bolaget har ldimnat fyra referenser som framgar av deras
referensformulér. Referens nummer tre avser ett pagaende projekt med ansé-
kan om vattenskyddsomrade for Vittern. Kommunen anser att ansékan om
vattenskyddsomraden sker enligt andra delar av miljébalken och inte kan jim-
stédllas med ansokan om tillstdnd for vattenverksamhet. Dessutom avser pro-
jektet ytvatten och inte grundvatten. Péstéendet fran bolagets sida att ansékan
om vattenskyddsomrade avser “omfattande myndighetsprocess” ér enligt
kommunens uppfattning inte relevant for det nu aktuella uppdraget. Det ma sa
vara att omfattande myndighetskontakter utforts men prévningen enligt de
olika bestdimmelserna i miljobalken &r helt olika, exempelvis ir det i den nu
aktuella prévningsprocessen mark- och miljodomstolarna som prévar till-
standsfragan och inte ldnsstyrelserna. Denna referens har dérfor inte kunnat
godkénnas. Referens nummer fyra avser Vaggeryds kommun och utredning
for nya vattentéikter. Hittills har undersskningsborrningar genomférts och nya
brunnslégen faststéllts. Referensuppdraget avser inte tillstdndsprocess for vat-
tenverksamhet. Bolaget har inte motiverat varfor referensen ska vara relevant.

Vid kontakt med Vaggeryds kommun avseende referens nummer fyra har
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kommunen fatt besked att uppdraget inte omfattar tillstandsprévning for vat-
tenverksamhet. Kommunen har inte heller kunnat godké#nna denna referens.
Kommunen konstaterar vidare att det inte klart framgéar att referens nummer
tre omfattar ett genomfort uppdrag men déremot att referens nummer fyra
fortfarande 4r pagdende, dvs. &nnu inte har genomforts och inte uppfyller kra-

ven.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt formulerat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att leverantéren utifrén vad som

anges i underlaget kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Bolaget har i malet anfort att forfragningsunderlaget nér det giller de krav
som stélls pa referensuppdragen inte dr preciserade och dirfér inte forutsig-

bara samt att utvirderingskriterierna inte 4r synbara.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten AUB. 52 *Virde-

ringsgrunder vid prévning av anbud” att anbuden kommer att utvirderas i tva
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steg och att den anbudsgivare som uppfyller skallkraven i bdda stegen och
som har l4gst utvirderingspris kommer att antas. I steg ett ska konsulten pre-
sentera en tinkt objektsanpassad intern uppdragsorganisation for projektets
genomforande. Uppdragsledare ska styrka visad erfarenhet av projektled-
ning/projektstyrning av tillstindsprocesser for vattenverksamhet som avser
stora uttag av grundvatten (>3 000 kbm/d) till kommunalt dricksvatten eller
livsmedelsindustri. Medarbetare/underkonsulter ska styrka god teknisk och
juridisk kompetens avseende framtagande av underlag till ansdkan om till-
stdnd for vattenverksamhet avseende grundvattenuttag och genomférande av
hela processen fram till lagakraftvunnet tillstind. I steg tva ska anbudsgivaren
lamna referenser f6r uppdragsledaren fran ett uppdrag enligt i steg ett stéllda
krav samt tva liknande uppdrag beskrivet i AUA.21 som ska vara genomforda
under de senaste fem &ren. I punkten AUA.21 i forfrdgningsunderlaget ger
kommunen en dversiktlig information om efterfrigat uppdrag. Bland annat
anges att uppdraget gar ut pa att ta fram ett fullstéindigt underlag for ett nytt
tillstdnd for vattenverksamhet, inklusive nya lokala modellkérningar, utféra
behdvliga understkningar och provpumpningar, samt hélla i hela den juridiska
processen fram till ett lagakraftvunnet tillstind. Projektering av nya vattentik-

ter och retursystem ingar inte i uppdraget.

Enligt fdrvaltningsriitt.ens mening far det med tillricklig grad av tydlighet an-
ses framgé av forfragningsunderlaget att det efterfragade uppdraget avser till-
stdndsprocesser for vattenverksamhet som avser stora uttag av grundvatten till
kommunalt dricksvatten eller livsmedelsindustri samt att uppdragledaren ska
ha erfarenhet av projektledning och styrning av sddana processer. Enligt riitten
far det dven av forfragningsunderlaget anses framgé att samtliga efterfragade
referensuppdrag ska avse tillstdndsprocesser for vattenverksamhet. Bolaget
har inte formaétt visa att forfragningsunderlagets utformning i de delar som nu
ar aktuella skulle vara sé otydlig eller ge mdjlighet till s§ olika tolkningar att
det kan anses strida mot bestdmmelserna i LOU. Det finns saledes inte skiil for

ingripande pa denna grund.
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Bolaget har vidare anfort att bolagets anbud nér det géller referensuppdrag
uppfyller stillda krav och att kommunen vid utvirderingen har valt att viirdera
referensuppdragen efter andra kriterier och krav 4n vad som framgér av for-

fragningsunderlaget.

Nir det forst géller bolagets ldimnade referens nummer tre avser denna ett pé-
géende projekt med anstkan om vattenskyddsomréde for Vittern. Forvalt-
ningsritten kan hirvid konstatera att projektet inte avser ansékan om tillstdnd
for vattenverksamhet och dessutom avser ytvatten och inte grundvatten. Aven
om den aktuella ans6kan om vattenskyddsomrade avser en omfattande process
med myndighetskontakter kan férvaltningsrétten inte finna det visat att aktu-
ellt referensuppdrag uppfyller i forfragningsunderlaget stillda krav. Nar det
géller bolagets limnade referensuppdrag nummer fyra avser denna Vaggeryds
kommun och utredning for nya vattentikter. Av utredningen i malet framgar
att det aktuella uppdraget inte avser tillstdndsprocess for vattenverksamhet
som avser stora uttag av grundvatten och saledes inte helter uppfyller i for-
frigningsunderlaget stillda krav. Enligt rétten &r det vidare i malet inte visat
annat &n att kommunen vid utvérderingen av anbuden 15ljt de kriterier och
krav som anges 1 forfragningsunderlaget. Kommunen har séledes haft fog for

att forkasta bolagets anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som
bolaget dberopat i mélet inte visar att Kristianstads kommun i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller att bo-
laget har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande enligt LOU

foreligger ddrmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Sune Wennerberg har féredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
prévaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova Gverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anset att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndtas dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
4ndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammartitten,

I'mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden 6t
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
midlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




