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MOTPART
Region Skéne
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Region Skanes upphandling av externa brostproteser fér, sdvitt avser posi-
tion 2, inte avslutas forrén rittelse vidtagits pa sé sétt att en ny utvérdering
genomfors varvid NordiCare Ortopedi & Rehab AB:s anbud ska anses
uppfylla bér-kravet i punkten 2.5 i kravspecifikationen.

Dok.Id 88930
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfdr en upphandling av externa brostproteser, dnr
1100934. Upphandlingen genomfors med oppet forfarande enligt LOU och
ligger till grund for ett ramavtal. Upphandlingen &r uppdelad i fem olika
positioner (produktgrupper) vilka utvérderas var och en for sig och Region
Skanes avsikt #r att teckna avtal med tre leverantdrer per position. Enligt
tilldelningsbeslut daterat den 4 november 2011 tilldelades NordiCare Orto-
pedi & Rehab AB (NordiCare) kontrakt sdvitt avser positionerna 1, 2, 4
och 5. Enligt rittat tilldelningsbeslut, daterat den 10 november 2011, beslu-
tade Region Skane att inom position 2 (Brostprotes — Silikonprotes) teckna
avtal med tre andra leverantorer dn NordiCare. Som skél harfor angavs i
det rittade tilldelningsbeslutet foljande. Rittelse sker pa grund av att det
har uppdagats att anbudsgivare har fatt poéng for bér-krav som inte uppfyl-
ler samtliga skall-krav. NordiCare har i sitt anbud angett att leveranstid for
brostprotes med olika hudnyanser 4r lingre &n tillatna fem arbetsdagar en-
ligt skall-kravet i kravspecifikationens punkt 2.15. Mot bakgrund av detta
har NordiCares anbud inte bedémts uppfylla bor-kravet i punkten 2.5.

NordiCare ansoker om 6verprévning av upphandlingen savitt avser posi-
tion 2 och yrkar att férvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far avslu-
tas forst sedan rittelse vidtagits pa sa satt att bolaget erhéller tilldelning i
enlighet med det ursprungliga tilldelningsbeslutet av den 4 november 2011.
Som grund for sin talan anfér NordiCare bl.a. foljande. Region Skédne base-
rar sitt beslut pa att NordiCare inte kan leverera brostproteser i olika hud-
nyanser inom leveranstiden fem dagar enligt uppstéllt skall-krav. NordiCa-
re har under kommentaren till punkten 2.5 angett att det gér att bestilla
lagermodellerna Harmony Silk, Bodicool och Symphony. De uppriknade
modellerna finns i ljus hudton och i en mérkare hudton. Av misstag har
modellen Symphony inte redovisats i den morkare hudtonen. Detta saknar

emellertid betydelse eftersom bor-kravet inte fordrar ett visst antal model-
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ler att erbjuda i olika hudnyanser. Modellerna som redovisats kan enskilt
fas i olika hudnyanser inom fem arbetsdagar efter mottagen bestillning.
Att det forhéller sig s& for dessa lagervaror bekriftas dessutom under punk-
ten 2.15 i det att NordiCare dir intygar att man uppfyller skall-kravet om
leveranstid. NordiCare har dérutdver under kommentaren till punkten 2.5
redovisat att man kan leverera andra modeller som uppfyller bor-kravet
men att dessa modeller dr bestillningsvaror som har en leveranstid pa tre
veckor. NordiCare uppfyller siledes bor-kravet i punkten 2.5. Region Ska-
ne har inte uteslutit NordiCare pa grund av att bolaget inte uppfyller skall-
kravet i punkten 2.15, utan endast ansett att anbudet skulle ges 0 poéng
avseende bor-kravet i punkten 2.5. En sadan tolkning ter sig helt orealistisk
i ljuset av ovanstaende. Réttelsen och ddrmed det senare tilldelningsbeslu-

tet star i strid med LOU och likabehandlingsprincipen.

Region Skine bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Sedan Region Skéine meddelat tilldelning den 4 november 2011 avseende
position 2 uppdagades det att NordiCare inte uppfyllde bor-kravet avseen-
de olika hudnyanser i punkten 2.5 av kravspecifikationen. Eftersom Nor-
diCares anbud i det ursprungliga tilldelningsbeslutet hade fétt poéng for ett
bor-krav som bolaget visade sig inte uppfylla samtliga skall-krav for, med-
delade Region Skane den 10 november 2011 beslut om réttelse. NordiCare
har i sitt anbud under punkten 2.5 tydligt angett att bestillningsvaror har
cirka tre veckors leveranstid. Mot bakgrund av skall-kravet att leveransti-
den ska vara fem arbetsdagar innebir NordiCares offererade leveranstid
om tre veckor att man reserverat sig mot kravet pé leveranstid om fem da-
gar. NordiCares anbud beddmdes dérfor inte uppfylla det aktuella bor-
kravet och har dérfor i utvirderingen erhallit 0 podng avseende detta bor-
krav. NordiCares anbud placerades ddrmed som nummer fyra i rangord-
ningen i stillet f6r som nummer tre. Upphandlingen strider vare sig mot

LOU eller mot de bakomliggande réttsliga principerna.
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Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goéras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frAgor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrAgningsunder-

laget.

I det i malet aktuella forfragningsunderlagets kravspecifikation avseende
position 2, Brostprotes — Silikonprotes, anges i punkt 2.5 att “Bor finnas
mojlighet att bestéllas i olika hudnyanser”. I punkt 2.15 anges att "Leve-

ranstiden skall vara hogst fem arbetsdagar efter mottagen bestéllning”.

Férvaltningsritten gor foljande bedémning.

For att ett anbud ska kvalificeras till utvérdering krivs att anbudet uppfyl-
ler samtliga uppstillda skall-krav. I utvérderingen bedomer den upphand-
lande myndigheten anbuden och tilldelar anbudsgivarna poéng efter hur
vil de uppfyller respektive bor-krav. For det fall att en produkt inte uppfyl-
ler bor-kravet tilldelas anbudsgivaren 0 podng. I foérevarande upphandling
har NordiCares anbud gétt vidare till utvérdering men har bedomts inte
uppfylla bor-kravet i punkten 2.5 och har med anledning hérav erhéllit 0

poéng.
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NordiCare har i sitt anbud som kommentar till punkten 2.5 angett foljande.
»Gér att bestilla i mork hudton. Géller Harmony Silk modell Triangel och
Encore samt BodiCool modell Triangel och Encore samt Symphony mo-
dell Triangel. Bestillningsvaror ca 3 v. leveranstid.” Region Skéne har
tolkat denna formulering som att brostproteser i olika hudnyanser i sin hel-
het #r en bestillningsvara med tre veckors leveranstid. NordiCare har i
overprovningsprocessen klargjort att de modeller som riknas upp i kom-
mentaren till punkten 2.5 enskilt kan fés i olika hudnyanser inom fem ar-
betsdagar och att bolaget dirutéver kan leverera andra modeller som upp-
fyller bor-kravet men att dessa &r bestdllningsvaror som har en leveranstid
om tre veckor. NordiCare intygar saledes att de angivna modellerna &r la-
gervaror som kan levereras inom fem arbetsdagar. Bolagets kommentar
under punkten 2.5 #r visserligen otydligt formulerad och kan mycket vil
tolkas pé det sitt som Region Skéne gjort. Med hénsyn dels till vad Nordi-
Care har anfort och dels till ett till ans6kan fogat utdrag frdn Trulifes
broschyr, i vilken det anges vilka modeller som dr lagervaror respektive
bestillningsvaror, anser forvaltningsritten emellertid att NordiCare har
visat att de modeller som man angett i kommentaren till punkten 2.5 &r
lagervaror som har en leveranstid pd hogst fem arbetsdagar. Region Skéne
har inte heller i mélet bestritt att de av NordiCare sdlunda angivna model-
lerna faktiskt skulle ha en leveranstid som inte &verstiger fem arbetsdagar.
NordiCares anbud uppfyller ddrmed det uppstéllda skall-kravet avseende
hogst fem arbetsdagars leveranstid och uppfyller ddrmed &ven bor-kravet
att det finns méjlighet att bestdlla brostproteser i olika hudnyanser. Mot
bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att punkten 2.5 i Nordi-
Cares anbud borde ha podngsatts utifr&n angivna forutsdttningar. Genom
att s inte skett har bolaget lidit skada. Upphandlingen ska dérfor réttas pa
sa sitt att en ny utvirdering ska genomforas varvid NordiCares anbud ska

anses uppfylla bor-kravet i punkten 2.5 i kravspecifikationen.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas tll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten Jimnar
provaingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till std for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f&rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




