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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostergétlands lins landsting (Regionen) genomfSr upphandlingen Utrust-

ning for mekanisk brostkompression, dnr UC-2018-335, som 6ppet forfa-

rande enligt LOU. Regionen meddelade den 16 augusti 2019 ett tilldelnings-

beslut enligt vilket en annan leverantdr 4n Coremed Simonsen & Weel AB

(Bolaget) tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av beslutet framgar att Bola-

gets anbud forkastades eftersom det inte bedomdes uppfylla stéllt krav en-

ligt punkten 3.3.1.3.b i upphandlingsdokumentet.

Bolaget ansdker om 6verprovning av upphandlingen och anfér sammanfatt-

ningsvis foljande. Forkastandet av Bolagets anbud r felaktigt. Kravet enligt

punkten 3.3.1.3.b giller om apparaten kan anvinda stromsladd eller inte.

Bolaget har i anbudet bekriftat att Bolaget uppfyller det aktuella kravet

genom att svara Ja. Att kravet uppfylls bevisas dven av till anbudet bifogade

prislista och reservdelsprislista samt av manualen. I prislistan anges att
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bastillbehdr inkluderar slider komplett (2.100857) och power supply
48V/400W for Easy Pulse (2.200124). T reservdelsprislistan anges i sin tur
2.200124 Medical power supply enhet 48V/400W, 100-240V”. Bolaget &r
oftrstaende varfor kravuppfyllelsen ifrdgasitts och varfor Bolagets anbud
har forkastats. Regionen har varit ovillig att diskutera detta samt att dndra
sitt beslut som &r felaktigt. Nagon provuppstéllning eller utvardering har

heller inte gjorts vilket skulle goras enligt upphandlingsdokumentet.

Regionen bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Bolagets pa-
stdende om att ansvarig upphandlare varit ovillig att diskutera Bolagets ute-
shutning dr inte korrekt. Likvil saknar denna fraga juridisk relevans. Reg-
ionen ir av den bestdmda uppfattningen att Bolagets anbud inte uppfyller ett
obligatoriskt krav under punkt 3.3.1.3.b i upphandlingsdokumentet. Reg-
ionen har inte kunnat utldsa att Bolagets offererade utrustning kan anvéndas
med extern strémf6rsérjning, dvs. 230 Volt i vigguttag eller 12 Volt i am-
bulansfordon. Bolaget offererar utrustningen Easy Pulse med bastillbehor
power supply 48V/400W for EASY PULSE. Detta 4r inte i enlighet med
Regionens krav under punkt 3.3.1.3.b eftersom utrustningen dé inte klarar
kravet om 12 Volt i ambulansfordon och av de handlingar som bifogats an-
budet framgar inte heller, savitt Regionen kan se, att krav om 230 Volt i
vigguttag uppfylls. Bolaget har i ans6kan om 6verprévning hénvisat till en
manual som inte bifogats anbudet. Det har visserligen inte varit ett krav att i
direkt anslutning till kravet bifoga dokumentation som styrker att kravet
uppfylls men Bolaget har precis som alla andra anbudsgivare haft att bifoga
en komplett forteckning dver delar som ingar i offererad utrustning (se
punkt 3.6.1.1 i upphandlingsdokumentet). For en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare maste det saledes forstas som att Reg-
ionen, utifrn forteckningen 6ver de delar som ingar offererad utrustning,
har att se huruvida obligatoriska krav avseende offererad utrustning upp-
fylls. Anbudsgivare har enligt upphandlingsdokumentet att offerera en kom-

plett utrustning som uppfyller de krav som Regionen har uppstéllt. Detta har
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Bolaget inte gjort. De delar av offererad utrustning bom Bolaget klippt in i
sina yttranden visar inte heller att kravet uppfylls. Regionen vill framhalla
att personer med rétt kompetens har bedomt inkomna anbud och dérvid gjort
bedémningen att krav avseende extern stromforsérjning inte uppfylls. Det
saknas anledning att ifrdgasétta personernas bedomning hérvid och Bolaget
har inte heller formatt att visa pé att denna &r felaktig. Att anta ett anbud
som inte uppfyller alla obligatoriska krav strider pa ett uppenbart sitt mot li-
kabehandlingsprincipen. Att ingen utvirdering genom inhdmtande av pro-
duktprover har gjorts beror pa att endast en anbudsgivare kvalificerat sig till
slutlig utvirdering. Skulle Bolaget fa skicka in ytterligare dokument for att
visa pa kravuppfyllnad efter anbudstidens utgéng skulle det strida mot
LOU:s bestimmelser om mdjligheter till komplettering eller fortydliganden.
Regionen har inte heller haft ndgon skyldighet att begéra in produktprover
vad giller Bolagets offererade utrustning for att sen utvérdera densamma.
Bolaget kan heller inte ansés ha lidit, eller riskerat att lida, skada av att
Regionen inte har begért in nagra produktprover. Sammanfattningsvis har
Regionen har inte agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de grundldg-
gande principerna eller 6vriga tillimpliga bestimmelser i LOU. Bolaget har

inte lidit eller riskerat att lida nagon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ar fri att bestimma hur upphandlings-
dokumenten ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges 1 upphandlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i
anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud
till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontraktet (jfr t.ex.

HFD 2016 ref. 37).
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Regionen har funnit att Bolaget inte uppfyller ett obligatoriskt krav enligt
punkt 3.3.1.3.b i upphandlingsdokumentet. Av den aktuella punkten

framgdr, savitt hir dr aktuellt, f5ljande.

Utrustningen ska kunna anvindas med extern stromforsorjning dvs 230 Volt
i vagguttag eller 12 Volt i ambulansfordon.
Ja/Nej. Ja kravs.

Bolaget har i sitt anbud angett att Bolaget uppfyller det stéllda kravet.

Av punkten 3.6.1.1.b i upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivare
till anbudet ska bifoga en komplett férteckning dver delar som ingar i offe-
rerad utrustning. Bolaget har till sitt anbud bifogat bilagan Easypulse priser
Coremed.pdf, tidigare bendmnd som prislistan. Forvaltningsritten konstate-
rar, i likhet med Regionen, att det varken av prislistan eller av reservdels-
prislistan uttryckligen framgar att offererad utrustning kan anvédndas “med
extern stromforsorjning dvs 230 Volt i végguttag eller 12 Volt i ambulans-
fordon”. Regionen har gjort géllande att de uppgifter som framgar av Bola-
gets anbud innebér att den av Bolaget offererade utrustningen inte klarar

kravet om 12 Volt i ambulansfordon.

Det dr den som gér gillande att en upphandlande myndighet har agerat i
strid med upphandlingsdokumenten eller LOU som har att visa att sa &r fal-
let. Forvaltningsrétten konstaterar att Bolaget i malet inte har formatt visa
att Regionens bedomning av utrustningens kravuppfyllelse dr felaktig och
ddrmed inte heller att utrustningen uppfyller det stéillda kravet enligt punk-
ten 3.3.1.3.b. Tillrdckliga skil att utifran det Bolaget gjort géllande och med
anledning av domstolens utredningsskyldighet inhdmta mer utredning har
enligt forvaltningsrittens beddmning inte framkommit. D& Regionen saledes
haft fog {or sitt beslut att forkasta Bolagets anbud saknas skl att besluta om
ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU. Ans6kan ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Kristina H Samuelsson

Réadman

Mélet har foredragits av foredragande juristen Stetka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir ndjd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan overklaga. Har framgar hut det gar malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stalle
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

1. Skriv forvaltningsrattens namn och
t milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s61jningssektorn, 20 kap.
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