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{aqn’ KAMMARRATTEN Mal nr 2449-10
LM TJONKOPING DOM
& %3 Avdelning 2 2010-10-28

Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

Ombud: AnnaKarin Landgren
Adress som ovan

MOTPART

Capro Hardenstedt Storkok AB, 556668-9930
Bronsyxegatan 5

213 75 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Vixjés dom den 19 augusti 2010 i mél nr 2521-10,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarriitten upphéver forvaltningsréttens dom.

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet
Skatteverket
Linsstyrelsen
Férvaltningsritten

] A!}gﬁnna ombudet
LU < 0rs e rtwres =
LCr A
{_Fér kiinnedom
For verkstillighet

For delgivning

Dok.Id 97344

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 65 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 2

DOM Sida 2

Mal nr 2449-10

YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) yrkar att kammarritten éndrar forvalt-

ningsrittens dom och avslar Capro Hardenstedt Storkok AB:s (Capro) an-
sokan om 6verprovning. Kommunen &beropar vad som tidigare anforts samt
tilligger bl.a. foljande. Inom offentlig upphandling 4r det ett utbrett forfa-
ringssitt att anbudsgivare ska kryssa i olika rutor for att bekréfta att vissa
krav uppfylls eller att vissa handlingar finns bifogade. Sadana “kryss” kan
tjina som en checklista och hjilpmedel for anbudsgivaren. Nér en anbudsgi-
vare kryssar i en ruta att samtliga skall-krav &r uppfyllda &r det dennes be-
démning att samtliga skall-krav uppfylls. Forvaltningsritten menar att den
upphandlande myndigheten, genom att be anbudsgivaren att kryssa i en ruta
dér det bekriftas att samtliga skall-krav dr uppfyllda samt genom att inte be-
gira in nagra bevis hiirpa, har frénsagt sig rétten att i utvirderingsfasen be-
doma om anbudsgivaren uppfyller stillda skall-krav. Detta kan inte vara
forenligt med LOU. Om nu Capro i ett av sina anbud offererat en annan tun-
neldiskmaskin och pastatt att denna ska ses som likvérdig med referensmas-
kinen, maste kommunen ha ritt att i sin utvirdering kontrollera att denna
maskin verkligen #r likvirdig. S& har inte ansetts vara fallet eftersom maski-
nen fran Hobart pa en rad punkter inte motsvarar referensmaskinen fran

Wexiodisk.

Capro motsitter sig bifall till verklagandet och anfor bl.a. foljande. I forsta
hand ansluter sig Capro till forvaltningsrittens bedomning att kommunen —
i avsaknad av beviskrav — 6verlimnat at anbudsgivaren att i anbudsskedet
gdra bedomningen huruvida skall-kraven uppfylits eller inte. Om skall-
kraven uppfyllts eller inte blir sedermera en friga att bedoma vid dverldm-
nandet eller eventuell besiktning i samband med detta (beroende pa vilka
villkor som ska gilla for leveransen). For det fall kammarritten finner att
kommunen haft ritt att kontrollera om skall-kraven uppfyllts, har Capro
visat att diskmaskinen av mérket Hobart under alla omstdndigheter uppfyllt

samtliga skall-krav och att Capro uppfylit sin bevisborda i denna del.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En av huvudprinciperna enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller samtliga
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova an-

budet.

S4 linge bestimmelserna i LOU och tillampliga unionsrittsliga principer
beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt oférhindrad att sjalv be-
stimma om och — i forekommande fall — #ur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Den omsténdigheten att en upphandlande myndighet valt att i forfragnings-
underlaget inte uppstilla sérskilda krav i aktuella hdnseenden, innebér enligt
kammarrittens mening inte att myndigheten dverldmnat till anbudsgivaren
att avgora om skall-kraven dr uppfyllda eller inte. Att forfragningsunderla-
get saknar krav om att anbudsgivaren redan i sitt anbud ska visa att skall-
kraven 4r uppfyllda, utgor siledes i sig inte négot skl att frangé huvudre-
geln att det ankommer pé anbudsgivaren att visa att skall-kraven &r uppfyll-

da om fraga hirom skulle uppkomma.

Fragan blir saledes om Capro visat att i mélet aktuella skall-krav varit upp-
fyllda. Kammarrétten konstaterar hérvid att ett av kraven omfattat ’Styrning
for eliminering av tomrum mellan diskkorgarna” (jfr kravspecifikationen,
punkt 3.0). Mot bakgrund av vad kommunen anfdrt och aberopat, kan vad
Capro anfort i denna del — framst om att diskmaskinen i deras nu aktuella
anbud har s.k. autotimer — inte anses innebéra att Capro visat att detta skall-
krav uppfyllts. Capro har siledes inte formatt visa att samtliga skall-krav
uppfyllts. Kommunen hade ddrmed fog for att utesluta det aktuella anbudet

fran utvirdering.
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Mot bakgrund av det nu anférda borde forvaltningsrétten inte ha bifallit

Capros ansokan om verprovning. Férvaltningsrattens dom ska dérfor

upphévas.

o lonllils TS

Le\f Alkman Lennart Velinder (/ / Jesper Blomberg

referent
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FORVALTNINGSRATTEN ~ DOM Mal nr
I VAXJO 2010-08-19 2521-10
Meddelad i

Foredraganden Helene Larsson  Vix;jo

SOKANDE
Capro Hardenstedt Storkok AB, 556668-9930

Bronsyxegatan 5
213 75 Malmé

MOTPART
Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

SAKEN
Begéran om dverprovning enligt lagen(2007:1091) om offentlig upphand-

ling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller anstkan om overprévning och beslutar att an-
budsutvirderingen ska goras om och att anbudet limnat av Capro Harden-

stedt Storkok AB ska ingé i utvarderingen.

Forvaltningsritten upphiver det interimistiska beslutet fran den 28 maj
2010.

Dok.Id 7126

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Servicenimnden pa Karlshamns kommun (kommunen) genomforde en
upphandling av utrustning till diskrum pé Osterslattskolan. Upphandlings-
formen var ett forenklat forfarande och anbudet med ligst pris avsags att
antas. Enligt tilldelningsbeslutet inkom sex anbud varav ett forkastades.

K ontraktet tilldelades Triator storkok AB. Capro Hardenstedt Storkok AB
(Capro) ldmnade in tva olika anbud. Ett forkastades da det inte ansags kva-

lificera sig till utvdrdering eftersom offererad diskmaskin inte kunde anses

uppfylla kraven i forfragningsunderlaget.

Efter telefonkontakt fick Capro av kommunen muntligen besked om orsa-

ken till att deras anbud forkastats. Capro ansokte ddrefter om dverprovning
av upphandlingen och yrkade att forvaltningsratten genast skulle forordna

att upphandlingen tills vidare inte skulle fa avslutas.

Fervaltningssitten beslutade den 28 maj 2010 att upphandlingen inte fir

avslutas i avvaktan pa att forvaltningsrétten beslutar ndgot annat.

YRKANDEN MM

Capro yrkar att upphandlingen ska géras om pa det siittet att deras forkas-

tade anbud tas med i anbudsutvirderingen. Bolaget anfor foljande. Offere-
rad maskin av mirket Hobart dr likvérdig den i forfragningsunderlaget an-

givna tunneldiskmaskinen av mirket Wexiodisk [CS WD 243,

1. Hobarts kapacitet dr 150 korgar per timme vid 1ag hastighet och vid
hog hastighet 220 korgar per timme. Maskinen uppfyller stillda
krav.

7. Luckorna dr demonterbara och gér att fa 6ppningsbara.

3. Hobart styrs av autotimer vilket gor att maskinen endast diskar ndr
en korg dr i maskinen. Ndr man diskar en enstaka diskkorg stdngs
fordiskningen omedelbart efter det att korgen har passerat fordisk-

ningen. Samma sak géller for kemdisktanken och slutskéljningen.
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S B

Forbrukningen blir 260 liter per timme vid optimal anvindning och
1,18 liter per korg. Detta &r mindre dn vad som efterfragats.
Hobarts silkorgar ir i rostfritt utforande.

Hobarts diskpumpar &r sjilvtommande.

Diskarmarna pa Hobart dr litta att rengora och hantera.
Mandverpanelen dr ergonomiskt riktigt placerad.

Hobart har en ligre vattenfSrbrukning dn Wexiddisk.

Kommunen bestrider ansékan och bekriftar till forvaltningsritten att anbu-

det forkastats enligt vad som angetts av Capro. Till stéd for sin talan anges

f5ljande. Capros anbud gick inte vidare till anbudsutvirdering eftersom

den offererade diskmaskinen inte uppfyllde stéllda krav. Anbudet uteslots

pa foljande grunder.

1.

2.

6.

Kapaciteten pa Hobart understiger vad som efterfragats.

Luckorna p4 maskinen fran Wexiodisk dr demonterbara. Luckorna
pa Hobart &r inte demonterbara utan att anvinda verktyg.

Offererad diskmaskin saknar funktionen "styrning for eliminering
av tomrum mellan diskkorgarna”

Wexiodisks korgar dr gjorda av rostfritt stdl men korgarna i maski-
nen fran Hobarts dr av plast.

Enligt vad som anses vara praxis i branschen kan inte Hobarts
pumpar anses vara sjalvtommande.

Diskarmarna pa Hobart maskinen dr inte ltthanterade.
Mandverpanelen pa Hobart maskinen ar inte ergonomiskt riktigt
placerad.

Vattenforbrukningen pa Hobarts maskin dr hogre @n pa Wexiddisks
niir man beriiknar forbrukningen enligt normen DIN 10510. Vatten-
forbrukningen ir ldgre pa en maskin med styrsystem som elimine-

rar tomrum in en som enbart har autotimer.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstdllning till allmén forvalt-

ningsdomstol ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § LOU foljer att rdtten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap 9 § eller

nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{ora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten provar enbart om handlingarna i det inkomna anbudet
motsvarar de krav som uppstillts uttryckligen i forfragningsunderlaget.
Prévningen omfattar endast de krav som angetts som grund for uteslutning.
[ forfragningsunderlag under avsnittet "kravspecifikation” beskrivs den

efterfrigade utrustningen till diskrummet. Anldggningen bestdr av ett antal

olika komponenter och det tvistiga i malet 4r om den offererade tunnel-
diskmaskinen uppfyller stillda krav. I forfragningsunderlaget anges inga

krav pa att anbudsgivarna ska inkomma med bevis pa att kraven pa varan

uppfylls. Det finns dock en blankett som kallas leverantdrsuppgifter. Ddr
finns utrymme for anbudsgivaren att frivilligt fylla i kontaktuppgifter och
anbudspriset. Det finns dven tre rutor anbudsgivaren kan sitta ett kryss 1.
Pa sa sitt bekriftas att de kommersiella villkoren uppfylls och godkénns;
samtliga offererade produkter uppfyller stillda krav samt att anbudsgivaren
forsikrar att inga omstindigheter tor uteslutning enligt 10 kap 1,2 §§ LOU

toreligger.
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Genom avsaknaden av beviskrav har kommunen pverldmnat at anbudsgi-
varen att gora denna bedomning. Detta innebir ocksa att kommunen far ta
risken for att denne inte delar anbudsgivarens bedémning. Capro har till
sitt anbud fogat nimnda blankett och bekriftat att bolaget uppfyller kraven
som omnamns. I dvrigt bestar anbudet av en offert dir de efterfragade
komponenterna finns angivna med prisuppgift. Av de inlimnade handling-
arna framstar det inte som uppenbart att kravet pa varan inte 4r uppfyllt.
Alla anbud som uppfyller stillda krav i forfragningsunderlaget ska utvir-

deras. Kommunen borde darfor inte ha uteslutit anbudet fran Capro av de

skil som angetts i mélet. Forvaltningsrétten bifaller ddrfor ansokan om

gverprovning och beslutar att kommunen ska géra om anbudsutvéardering-

en och att anbudet fran Capro ska ingd 1 utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgirande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten /men skall skickas eller ldmnas till

kammarratten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inomtre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det aliminna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att pravningstillst&nd
meddelas. Regeringsritten limnar prévningstillstﬁnd om det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sidan provning,
sisom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarritten uppenbarligen

beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Regeringsratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehdlia;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsratten

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for besiutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begdran om att fa prévningstillsténd

den dndring av kammarrdtiens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen harfor

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

wose WD

Formuldr 1

DV GBI 200312



