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BESLUT | Sida 2

Maél nr 2654-12

YRKANDEN M.M.

Textfixarna Maria och Mikael Sundin HB (Textfixarna) yrkar i
6verk1agande som kom in till kammarritten den 24 april 2012 att

upphandlingen ska géras om.

Arbetsmiljverket har den 26 april 2012 till kammarrétten uppgett att avtal

slutits med leverantdrer pd samtliga delomraden i upphandlingen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), -
framgér att i de fall en forlangd avtalsspérr géller enligt 8 §, far den
upphandlande myndigheten inte ing# avtal forrén tio dagar gétt frén det att

forvaltningsritten avgjort malet.

Enligt 16 kap. 6 § LOU far en $verprovning av en upphandling inte ske
efter det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.

Av handlingarna i malet framgér att avtal numera har slutits i den aktuella
upphandlingen. Kammarrétten far dérfor inte verprova upphandlingen.

Malet ska saledes avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

ALl G

SU/ Jansson Karin Nilsson Edin
f.d. lagman kammarfattsrad kammarrittsrad
ordforande referent

Ulrika Moberg

foredragande
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FORVALTNINGSRATTIEN DOM , M3l nr
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Allménna avdelningen Meddelad 1 Enhet 13
 Stockholm '
SOKANDE
Textfixarna - Maria & Mikael Sundin HB, 969663-8270
Tantogatan 43 , :

118 42 Stockholm

MOTPART
Arbetsmiljoverket
112 79 Stockholm

SAKEN -
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT.

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 217970 - , ‘
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
' i Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag

115 76 Stockholm _ E-post: ' _ 09:00-15:00
: * forvaltningsrattenistockholm@dom.se :
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BAKGRUND

Arbetsmiljgverket genomitr en upphandling, enligt ppet fdrfarande, av
fler&rigt ramavtal £or att ticka myndighetens behov av sprakkonsulter (KK
2011/101104). Upphandlingen &r uppdelad i fem delomraden: |
"o delomrade 4.1 omfattar utbildning. Ramavtalsform &r tre leveranto-
rer med rangordning. .
o delomride 4.2 omfattar sprakgranskning och korrekturlésning. Ra-
mavtalsform &r en leverantor. '
e delomrade 4.3 omfattar undersokning och analys. Ramavtalsform
it en leverantor.
o delomrade 4.4 omfattar skribenttjdnster. Ramavtalsform &r tre leve-
rantdrer med rangordning.
° delomréde 4.5 omfattar klarsprak pa webben och i sociala medier.

" Raravtalsform &r en leverantor.

Textfixarna Maria och Mikael Sundin HB (Textfixarna) har lamnat anbud
pé samtliga delomraden. Enligt tilldelningsbeslut den 7 februari 2012 avser
Arbetsmiljoverket att teckna avtal med andra leverantdrer dn Textfixarna

* for delomrade 4.1, 4.2, 4.3 och4.5.1 upphandﬁngsprotokoﬂet anger Ar-
betsmiljéverket bl.a. foljande. _Seﬁ anbudsgivare har tillsammans ldmnat n
22 delanbud varav tvd delanbud inté uppfyllde kvalificeringskrav gillande
f@rfrégmingsundeﬂagets krav 10, utbildning. Sex anbud, vilka omfattar
sammanlagt 20 delanbud, har dirmed tagits upp till provning. Under an-
budstiden har en leverantor stéllt en fragapa férfrégningsundeﬂaget vilken
har besvarats och distribuerats genom Allego upphandling. Pfévnjngen av

“de sex i tid inkomna anEuden visade att samtliga anbud uppfyller de i for-
fragningsunderlaget st'zﬂlda ska-kraven. Utvirdering av anbud har skett

enligt den metod som framgér av forfrigningsunderlaget.



. Sida3
FORVALTNINGSRATTEN DOM © 3327-12
I STOCKHOLM : ‘ :

- Allm#nna avdelningen

YRKANDEN M.M.

" Textfixarna ansdker om §verprovning av upphandlingen och yrkar, vad
giller delomrade 4.2 och 4..3, i forsta hand réttelse pé sd sﬁﬁ att Texfﬁxar—
as anbud ska f& genomga utvirdering och i andra hand att upphandlingen |
betraffande dessa delomraden ska goras om. Betriffande delomrade 4.1
yrkas 1 forsta hand. rittelse pa si sitt att Textfixarna ska ges en hogre vir-
demg i upphandlingsprotokollet och att man far 14mna ett nytt pris. I andra
hand yrkas, betraffande delomrade 4.1, att upphandlingen gérs om och att
ska-kravet sprékkonsulfutbﬂdnﬁg ska tas bort, att andra relevanta utbild-
ningar och relevant arbetslivserfarenhet ska tas med i det nya forfragnings-
underlaget samt att formuleringarna betriffande pﬁsuppgift fortydligas.
Vad giller delomréde 4.5 yrkas 1 forsta hand réttelse pé sa satt att Textfix-
arna far 1&mna ett nytt pris och i anara hand att upphancﬁingen vad galler
det delomradet gors om och att formuleringarna betriffande prisuppgift

fortydligas i det nya forfragningsunderlaget:

Arbetsmiljoverket yrkar att Textfixarnas ansokan om Sverprdvning ska

avslas.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN
Textfixarna har bl.a. anfort foljande.

Delomrade 4.2 ocﬁ 4.3

1 anbudsformulérets ‘krav 10 anges foljande:
’;Anbudsgivarens erbjudna Spf?akkonsulter ska vara utbildade vid
sprékkonsultprogrammet eller ha ﬁkvéxdig utbildning. Anbudsgiva-
ren ska styrka att detta krav uppfylls genom bifogade cv:er for de

namngivna sprakkonsulterna. ”
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Arbetsmﬂj overket tolkar’ hkvardlg” utbildning som att k\ﬂnmetarhnj en
med inrikining pa arbete som frlagsredaktdr, den utbildning som Textfix-
arnas sprakkonsult (MS) har, inte &r tillréckligt (enligt telefonméte med
Arbetsmﬂjoverkets kontaktperson for upphandlmgen) Detta 4r en orimlig
tolkning. Av MS:s cv framgar att han efter utbildningen har arbetat med
sprakgranskning, korrekturldsning och annan textredigering 1 i mer 4n tjugo
&r och de senaste tio aren i huvudsak for myndigheter. Sasom framgér av
' Textfixarnas foretagsbeskrivning i anbudsformuléret s& har man ramavtal
for sprékgranskﬁing och korrektuﬂésnjng med flera myndigheter. Flera av
~ dessa myndigheter hgr i sina ramavtalsupphandlingar beddmt MS:s utbild-
ning och erfarenhet som relevant och hogkvalitativ. Av MS:s referensupp- ‘
drag framgér att han har kapacitet att utfora sprékgranskningar med goda
vitsord. Detta géllef gven virderingen av utbildningen for Textfixarnas
underkonsult (SR). Hon ér utbildad vid Journalisthdgskolan och har flera
andra for uppdragen relevanta utbildningar. Dessa har dock inte blivit ran-

kade lika hogt som en sprékkonsﬁltexamen.

Genom att bortse fran dessa kunskaper och erfarenheter stanger Arbetsroil-
joverket ute Textfixarna frin en marknad dér man har verkat framgangsrikt
i over tio ar. Arbetsmiljoverkets beddmning &r inte riﬁﬂig i forhallande till
den tjénst som ska upphandias. For yrket sprakikonsult finns inga lagstad-
gade krav pa utbildning for att praktisera yrket, vilket rimligen leder till att
det ir den enskilda konsultens hela kompetens som maste avgéra med vil-
ken kvalitet uppdragen kan genomftras. I en sddan bedommng maste man
vara Sppen for att flera utbildningar kan ge kompetens, liksom léng arbets-

livserfarenhet.

De konsulter som Textfixarna erbjuder har de kvalifikationer som krévs 61
att utféra uppdragen. I- Kammarrattens 1 Stockholm dom i mal nr 1903-05
den 30 juni 2005 anges att kravet pa sddan speqiﬁk utbildning #r alltfor
ingripande i forhallande ’ciﬁ syftet med upphandlingen och det dérfor stri-

der mot proportionalitetsprincipen.
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Delomrade 4.1 och 4.5

~ Enligt Upphand]jngsprotokoﬂet delomrade 4.5 har Textfixarna samma kva-
lifikationer som de bolag som placerat sig pa plats 2 och 3 men Textfixar-

_ nas timpris ligger cirka fyra ginger hogre #n de andras. Detta gor att Text-
fxarna har liten chans att fA dessa uppdrag. Skélet till Textfixarnas jamfo-
relsevis héga pris &r att ﬁormala forberedelser och efterarbete till kurstill-
fillena har riknats in i timpriset. Enligt anbudsformuléret ska man ange
priser per timme och inte rikna in kostnader for tryckning, distribution och
1okaler 1 priset. For korrektuﬂasmng, sprakgranskning och analys tillkom-
mer inte ndgra knngkostnader man liser och bearbetar texter och tar betalt
for nedlagd tid. Ska man déremot halla en skrivkurs pa tre timmar innebér
det manga timmars arbete framforallt fore men ocksé efter sjdlva kurstiﬁ-
fallet. Detta forarbete stir det ingenting om i anbudsformuléret. I avtalsut-
kastet s. 3 anges foljande: A

“Priserna anges i svenska kronor exklusive moms. Den &ver-
enskomna ersittingen inkluderar samtliga kostnader som Leveran-
toren har haft for uppdragets utférande inkh}sive forberedelser. Even-
tuella resekostnader som ska ersittas verenskommes vid avropstill-
fillet. Priserna ska vara baserade pa att uppdréget fullgors 1 Stock-
holm, priserna ska limnas fritt Arbetsmilj éverketv,. Stockholm.”
Det &r svart att tolka det pa annat sétt &n att tiden for forberedelser ingér i
timpriset f6r utbildningen. Kursemna brukar normalt vara tre timmar och i
Textfixarnas timpris ingar tid att ldsa in materialet och deltagarnas texter,
lagga upp utbildningen, genomfora utbildningen i Arbetsmiljoverkets loka-
ler och att f6lja upp utbildningen efterat. I telefonméte den 14 februari
2012 sade Arbetsmiljoverkets kontaktperson att konsulten som ska hélla i
utbildningen kan utfora det hér arbetet kring kﬁrsen idet angivna timpriset.
Texctfixarna menar att detta innebér att Arbetsmiljoverket inte har fljt reg-.

" lerna som angetts i avtalsforslaget om hur priset ska beréknas.

Textfixarnas underkonsult (SR) 4r utbildad vid Joumahsthégskolan och har
flera andra ot uppdragen relevanta utbﬂdningaf. Dessa utbildningar har
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dock inte blivit rankade lika hdgt som en sprakkonsultexamen. Detta har

fatt till f8ljd att Arbetsmilj 6v§rket har gett Textfixama lagre betyg 1 be-

démningen av kvaliteten 1 bifogade cvin och Textfixama dirmed har fatt

lagst podng i vid utvérderingen av delomrade 4.1 Uthildning. Detta har lett

1l éﬁ Textfixarma inte kominit med bland de vinnande anbuden.

Textfixarna vill saledes fa limna ett nytt timpris for delomrade 4.1 och 4.5
och att en ny utvirdering ska darefter géras. Eftersom de erbjﬁdna konsul~ _
terna har de kvalifikationer som krévs for att utfora uppdragen sd ska Text-
fixarna ocksa ges en hdgre virdering 1 upphandlingsprotokollet. Alternativt
ska upphandlingen &ven avseende dessa omréden géras om och formule-

ringaina dérvid fydliggéras s& att denna typ av missforstand inte kan ske.

Skada
Textfixarna har lidit och kan komma att lida skada i framtiden.

Arbetsmiljoverket har bl.a. anfort f6ljande.

Delomrade 4.2 och 4.3
Sprékkonsulterna ska inom dessa bada delomraden sprakgranska verkets
foreskrifter och analyseré verkets dokument. Arbetsmil] Gverket bedriver
sitt arbete genom att utférda j‘uridiskt bindande foreskrifter, iﬁspektera ar=
betsstillen och sprida information. Verket har ett hundratal foreskrifter
som arbetas fram av dess specialister, pd exempelvis det kemiska, psyko-
sociala, ergonomiska och tekniska omradet. I arbetet med att ta fram fore-
 skrifter deltar jurister, inspektorer och informat'drer‘ Stor vikt 1éggs vid att
spréket 1 féreélqiftema blir s& begripligt som m&jligt eftersom fOreskrifter-
na maste kunna forstas av stora lisargrupper. Texterna granskas dérfor av
sprakexperter och Arbetsmiljoverket beddmer att detta arbete stéller vil-
digt hoga k’ra§ pa sprékﬁg expertis. Detta géller é‘wén analys- och under-
sokningsdelen. Arbétémilj verket behdver kunna anlita sprékkonsﬂter
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med utbildning fran sprakkonsultprogrammet eller likvirdig utbildning.
Kravet‘har ett naturligt samband med upphandlingen. Det &r en l&mplig
och effektiv atgard for att Arbetsinﬂj gverket ska kunna sluta avtal med en-
leverantdr som kan garantera att syftet med upph__andlingen uppnas. Det &r
nddvindigt for att pd ett objektivt sitt kunna garantera att konsulten ska
kunné svara upp mot den nivé som uppdraget har. Arbetsmiljéverkets
medarbetare har hog kompetens 1 dessa fragor, sdrskilt de som &r verk-
samma vid avdelningen for kommunikation, och det bedrivs redan ett ak-
tivt spralkvardsarbete. Kommunikationen tﬂhﬁéts stor betydelse och en
sirskild avdelning med ansvar for dessa frégor har inréttats. Infor upphand-
lingen har kommunikationsavdelningen analyserat verkets behov av tjéns-

ter for myndighetssvenska och har kommit fram till att verket behover

upphandla konsulter med sprakkonsultutbildning eller likvérdig utbildning
for att sakerstilla att Arbetsmiljoverket lever upp till sin kommunjkat_ionsé
policy och strategi. Mot bakgrund av att Arbetsmil] sverket redan har ett
utvecklat arbete i dessa fragor finns inte ndgot mindre ingripande krav dn
sprékkonsultprogrammet eller likvérdig utbﬂch:u'ngj for verket ska veta rent
objektivt att sérskild sprakvardskomptens till{drs.

Av MS:s cv framgar det att han har gatt Kulturvetaﬂiﬁj en pa Stockholms
universitet med idéhistoria som huvudamne samt ekonomisk historia som
breddningsstudium och praktik pa bokférlag, sammantaget 120 podng.
Vidare har han last Nya vigar for boken (5 poéng) pé Uppsala universitet

" och gatt kurser i formgivning, textredigering och dataprogram. MS:s ut-
bildningsbakgrund beddms inte uppfylla de krav som stélls pd den utbild-
ning som behdvs for att sékerstilla aft verksamheten bedrivs i enlighét med
Arbetsmiljéverkets kommunikationsstrategi. Textfixarna har i anbudet vi-
sat att man har tﬂlgéﬁg till andra konsulter med s&dan utbildning som efter-
frigas i upphandlingen, vilka har gatt Vidaré i upphandlingen. Det géller
omréde 4.1, 4.4 och 4.5. Ovriga anbudsgivare har ocksa erbjudit i{onsulter
som uppfyller utbildningskravet. Arbefsmilj gverket menar att krav pd
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sprékkonsultprdgrammet eller likvirdig utbildning inte verkar orimligt att

uppfylla for aktorer i branschen.

Delomréde 4.1 och 4.5 ‘
Textfixarna har Tor vissa delomraden lamnat olika prisuppgifter och Ar-
betsmiljdverket har inte haft ndgon sirskild anledning att anta att det varit
fréga om skrivfel fran Textfixarnas sida eftersom priserna ligger i linje
med konkurrenternas. Textfixarna har inte heller stallt nagon fraga pa vare
sig timpris eller avtalsutkastet under anbudstiden, trots att det i forfrag-
ningsunderlaget anges att det dr viktigt att ansvari‘g kontalctpersdn kontak-
tas om nagot upplevs som oklart eller otydligt sa att missforstéind kan und-
vikas. Enligt forfragningsunderlagets anbudsforfragan punkt 2.7.5 ska an-
budspris anges i anbudsformuléret pa dét sitt som efterfragas. I anbuds-
formuléret krav 16 star det att anbﬁdsgi&aren ska uppge timpriser enligt
nedanstéende tabell. Priserna ska anges per timme i kronor exklusive
moms. Kostnader for tryckning, distribution, konferenslokaler och dylikt
ska inte ingd i timpriset. Det méste dirmed anses sté klart vad som anbuds-
givaren ska ldmna pris pa i tabellen som ska utvirderas. De §vriga fem -

anBudsgivama har foljt forfrigningsunderlagets instruktion.

Avtalsutkastet ska lasas som ett villkor for ett framtida affarsforhdllande
mellan tvé parter och har inte relevans i detta sammanhang. Att som Text-
fixarna emot forfragningsunderlagets uttryckliga instruktion tillméta av-
talsutkastet betydelse som instruktion &ver hur priset ska redoggras av an-
budsgivare i forfragningsunderlagets anbudsformulér krav 16 maste anses
vara ett misstag. Textfixarna skulle fa en orimlig konkurrensfrdel om de

nu skulle kunna 1dmna nya priser.

Det sitt pa vilket anbudspris efterfrigats 1 anbudsformuliret kan inte anses

strida mot LOU. Texhﬁxarﬁas pastéende om att man 1 utvéréeringen har
 fatt Jagre podng for konsulter med journalistisk utbildning pa gﬁmd av att

SR inte har gatt sprakkonsultprogrammet #r felaktigt. SR har inte erhallit
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* lagre po#ng pa grund av sin journalistutbildning utan pd grund av andra
och i forfragningsunderlaget angivna kriterier. Utvérderingen 4r korrekt
och har skett enligt forfragningsunderlaget.

For delomrade 4.1 krav 11 &r det endast de erbjudna konsulternas utbild-
ning inom pedagogik, léraruthﬂdnjﬂg och lararerfarenhet som har bedomts,
helt i enlighet med forfragningsunderlagets anbudsformuldr krav 11. For
delomrade 4.5 4r det endast de erbjudna konsulternas erfarenhet med Klar-
sprék pa webben som har beddmts, helt i enlighet med krav 15. Av for-
ﬁégnjngsunderlagets och upphandlingsprotokdﬂet framgér vidare att ut-
Véxderingsﬁodellema innefattat referensuppdrag innefattande arbetsprov,
vilka genomgéende viktats betydligt hogre dn konsulternas cv. Textlixar-
nas pastiende om att nyutexaminerade konsulter utan arbetslivserfarenhet

har fsrdel framfor erfama konsulter &r dérmed felaktigt.

Skaderekvisitet
For det fall att kravet avseende delomrade 4.2 skulle anses for langtgaende
s& hade det inte paverkat utgéngen av upphandlingen mot bakgrund av det
pris som offererats. Vad géller delomréde 4.3 beddmer Arbetsmiljdverket
det som mycket otroligt att Textfixarna skulle erhallit uppdraget dveri om
man kvalificerat sig, detta mot bakgrund av att man limnat ett hogre anbud
4n de som lamnat det anbud som 1 utvardermcen bedémits ha hogst kvalitet.
Aven for det fall att utvirderingen avseende delomréde 4.1 och 4. 5 skulle .
- beddmas som felakti g hade Textfixarna inte erhallit uppdracet pé grund-av

det offererade pnset
UTREDNINGEN I MALET

1 anbudsfdrfrﬁgan anges f0l] andé. '

1.3 Bakgrund till upphandlingen
P& Arbetsmiljverket anlitas sprakkonsulter regelbundet for att sprak-
granska foreskrifter, utbilda 1 klarsprak, analysera vara dokument i syfte att
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ta fram riktlinjer for hur vi ska skriva och for sk:rfbentuppdrag For att ef-
fektivisera hantemgen av dessa tjanster upphandlar vi nu flerdriga ramav-
tal.

1.4 Upphandhngens syfte
Arbetsmiljoverket har behov av att genom ﬂeranga ramavtal ticka myn-
dighetens behov av sprékkonsulter.

5 Anbudsutvirdering

5.1 Tillvigagangssitt

/..

Anbudsutvirdering sker i tre steg. Det forsta steget omfattar granskning av
uppfyllande av ska-krav: De anbud som inte uppfyller ska-kraven, eller &r
ofullstindiga, kommer inte att utvérderas vidare. I det andra steget utvérde-
ras anbuden. /.../ Det sammantaget med ekonomiskt fordelaktiga anbudet
kommer slutligen att antas, enligt angivna utvarderingskriterier (se punkt
5.2). '

/.0

5.2 Utvidrderingsmodeil

Ska-kraven viktas inte eftersom de maste uppfyllas fr att anbudet ska be-
aktas. For att tydliggdra viktningen uppges samtliga procent som en del av
total uppfyllandegrad (100 procent). Om tvd anbud uppnér samma uppfyl-
lande grad kommer anbudet med l4gsta priset att antas.

Avseende delomrade 4.1 och 4.5
Kvalitet 60 % (referensuppdrag 40 %, CV 20 %) samt Pns/hmpns
40 %.

Avseende delomrade 4.2 och 4.3
Kvalitet/referensuppdrag 60 % samt Pris/timpris 40 %.

I bilaga 1Anbudsformuliir anges foljande.

Krav 10 Utbildning

Anbudsgivarens erbjudna sprakkonsulter ska vara utbildade vid sprékkon-
sultprogrammet eller ha likvérdig utbildning. Anbudsgivare ska styrka att
detta krav uppfylls genom bifogade cv:er f5r de namngivna sprakkonsul-.

terna.

Krav 16 Pris

. Anbudsgivaren ska uppge Umpmser enligt nedanstiende tabell Pnsema
anges i svenska kronor exklusive moms. Kostnader for tryckning, distribut-
ion, konferenslokaler och dylikt ska inte ingd i timpriset.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om ¢msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ i nu gillande lydelse av LOU framgér bl.a. f6ljande.
Endast upphandlingen som sadan kan prévas vid verprévning. Forvalt-
ﬁingsréﬁen kan besluta att den ska gdras om eller avslutas forst efter vidta-
gen réttelse. Ett ingripande enligt LOU krédver dven att sokanden kan visa
denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. ‘

For det fall forvaltningsritten finner att upphandlingen genomforts i strid
med LOU och detta medfort att leverantér lidit eller kan komma att lida
skada ska domstolen forordna om rittelse alternativt att upphandlingen ska
goras om. Nér det géller valet mellan réttelse eller att upphandlingen ska
goras om har Hogsta forvaltningsdomstolen 1 RA 2005 ref. 47 uttalat att
provande domstol har att,. oavsett hur yrkandet utformats, vilja mellan att
besluta att upphancilingeﬁ ska goras om eller att den ska rittas. T de fall
bristen #r att hanfora till det s.k. konkurrensuppsckande skedet foreligger
dock inte méjlighet till réttelse utan upphandl'mgen ska i dessa fall gbras
om. Med brister 1 det konlameﬁsuppsékande skedet avses huvudsakligen
‘brister Vid utformning av forfragningsunderlag, felakﬁg annonsering av
upphandling etc. Det ror sig séledes om felaktigheter som inte endast be-
star 1 ett felaktigt genomf@iaﬂde av en i sig korrekt utformad upphandling.
Vid brister vid kvalificering och utvérdering ska domstolen férordna om

réttelse.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2009 ref. 69 framgar

att som huvudprincip i mal om offentlig upphandling bor krévas att den
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part sopj gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt anger

vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten &r $&-

ledes bunden av de omstindigheter sckanden har lagt till grund for sin ta-

lan. Forvaltningsritten ar dock inte bunden av de yrkanden som framforts

eller den ordning i vilken de uppstallts.

Delomrade 4.2 och 4.3

Textfixarna har anfort att upphandlingen avseende delomrade 4.2 och 4.3 -
strider mot de grundliggande principerna enligt LOU pa Sé éétt att det har
varit oproportionerligt att stilla krav pa att efbjudna sprékkoﬁsulter ska
vara utbildade vid sprakkonsultprogrammet eller ha likvardig utbildning.
Denna angivna brist 1 upphandlingsforfarandet &r att hanfora till det kon-
kurrensuppstkande skedet. '

En upphandlande myndighet har en hog grad av frihet att sjdlv vélja vad
som ska upphandlas och att stélla de krav sofn den anser behdvs for att
sikerstilla syftet med upphandlingen, fdrutsatt att kraven inte strider mot-
de gemenskapsrittsliga principerna eller reglerna i LOU. En upphandlande
myndighet fir inte, genom t.ex. alltfér detaljerade ska-krav, genomftra en
upphandling pa ett sitt som innebér en snedvridning av konkurrensen. Pro-
portionalitetsprincipen innebdr att kvalifikationskraven maéste ha ett natur-
ligt samband och st i rimlig proportion till det som upphandlas. Den upp-
handlande enheten far i en upphandling inte stdlla hogre krav &n som be-
hovs och dr andamalsenligt fr den aktuella upphandlingen.

Arbetsmiljoverket har anfort att det aktuella kravet har stéllts for att det &r
fréga om en upphandling med det uttryckliga syftet att ticka behovet av
sprékkonsulter samt att verket i dess arbete med aft utfirda bl.a. foreskrif-
ter inom olika omréden, som arbetas fram av myndighetens specialister,

_ lagger stor vikt vid att spréket i foreskrifterna blir s& begripligt som rqéjligt
eftersom det maste kunna forstas av stora lisargrupper. Vidare har Ar-
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betémilj §verket anfort att verket redan har en kommunikationsstrategi och
Béhéver sikerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med denna. For-
valtningsrétten finner, med beaktande av den niva som Arbetsmiljoverkets
uppdrag har, att kravet p4 att eirbjﬁdna sprakkonsulter ska vara utbﬂdade
genom ett sprékkonsultprogt‘ain eller ha likvardig utbildning &r kopplat till
det som upphandlas samt att tgérden &r lamplig och effektiv for att siker-
stilla kraven pa aktuell spraklig expertis. Kra;vet kan inte anses vara s
'ﬁgripande for anbudsgivare att det funnits skl for Arbetsmiljoverket att
vilja en mindre ingripande &tgird. Kravet beddms slutligen heller inte ha
haft sddan negativ effekt pd konkllriex}sen eller négdt annat intresse att det
skulle anses vara oproportionerligt. Forvaltningsratten finner séledes aft
kravet i sig varken &r oproportionerligt eller i strid mot nigon av de andra

principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Textfixarna har vidare yrkat att defas anbud ska tas upp till utvédrdering
eftersom deras erbjudna konsulter har de kvalifikationer som krévs for att |
utfora uppdragen. Textfixarna har dirmed &beropat en sddan brist i upp-
handlingsforfarandet vilken vid verprévning kan atgardas med forord-

nande om rittelse.

I anbudsformulérets Krav 10 anges att erbjudna sprakkonsulter ska vara
utbildade vid sprakkonsultprogrammet eller ha likvardig utbildning. Den
utbildningsbakgrund som redovisas i MS:s c¢v innehéller inte nagon utbild-
ning med mnktnmg pa sprék. MS:s utbildning kan dérmed inte anses vara
likvardig med en sprikkonsultutbildning. Inte heller kan hans arbetslivser-
farenhet anses vara en likvirdig uthildning. I anbudsformuléret anges i
Krav 12 och Krav 13 avseende anbudsomréade 4.2 och 4.3 att anbudsgiva-
ren ska erbjuda minst tv namngivna sprakkonsulter. Eftersom Textfixarna
har angett tv4 konsulter, varav den ena r MS, &r ska-kravet inte uppfyllt.
Det saknas dérmed skl for iﬁgripande med stod av LOU dven pé denna

grund.
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Delomrdde 4.1 och 4.5
Textfixarna har vidare gjort gillande att upphandliﬁgen avseende delom-
rade 4 .1 och 4.5 strider mot de grundliggande principerna enligt LOU pa

' s sdtt att det 1 anbudsformuléret har angetts en vilseledande begéran om
anbudspris. Textfixarna har i denna del anfort att det i anbudet offererade
timpriset ligger cirka fyra génger hogre &n de andra anbudens och att skélet
till detta jamforelsevis hoga pris &r atf man har riknat in normala forbere-
delser och efterarbeten. Aven denna angivna brist 1 upphandlingsforfaran-

det &r att hinfora till det konkunensuppéékande skedet.

T anbudsformulérets Krav 16 anges att anbudsgivaren ska uppge timpriser
enligt en nedanstdende tabell, dvs. pris per timme i kronor exklusive moms
* f5r sprakkonsult avseende de olika anbudsomradena. Vidare anges att pri-
serna ska anges i svenska kronor exklusive moms samt att kostnader for
tryckning, distribution, konferenslokaler och dylikt inte ska ing# i timpri-
set. Sdsom kravet formulerats 4r det svért att tolka det pa annat sétt &n att
vad som ska anges &r just ett timpris for det arbete som kﬁnsultema utfor.
De kostnader som riknas upp och som inte ska inga i priset dr exempel pé
kostnader som inte avser konsulternas egenutforda arbete. Arbete 1 form av
forberedelser och efterarbete ger saledes ett hégre antal arbetade timmar
men paverkar inte timpriset 1 sig. Det sétt pd vilket Krav 16 Pris har formu-
lerats kan inte anses vara oklart pa ett sddant sétt att anbudsformuldret
dérmed utformats pa ett sétt som strider mot LOU. Det som anges 1 avtals-

utkastet saknar relevans for denna provning.

I detta sammanhang bor papekas att om Textfixarna, 1 enligﬁet med 1 anso-
kan framforda yrkanden, skulle ges niéjlighet till fortydligande eller &nd-

. 1ing av anbudet gillande prisuppgifter skulle detta strida mot principen om
likabehandling. A
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| Sammantaget saknas darmed grund for ingripande enligt LOU. Ansdkan

ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Forvaltningsrittsfiskal

Handliggare har varit Anna Cederberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn vill éverklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@ve:tkiagandct ska ha kommit in til
f&tvaltningstitten inom tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden -

for &verklagandet for offentligpatt riknas
~ emellertid frin den dag bcslutet meddelades.

O sista dagen f6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafron eller ayirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammmarritten ldmnar
prévaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Svetklagandet provas, anledning
forekommer 61l indring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.
Om provaingstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beshut fast. Detir ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

Sverklagandet tll kammatritten varfOr man

anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
ns for delgivning ldmnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

indras 4r det viktigt att anmélan snarast

gors till kammarritten,

2. det beslut som Gvetklagas med upégift

3. om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som Klaganden anger tll stdd &

begiran om prévaingstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 2 till stind,

6. de bevis som Kaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje

sirsldlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen 11
fdrvaltningstitten framgir av beslatet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in .

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anrnila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprdvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatter, enetrgl, transporter och
pbsttjinstﬁ:r fir avtal slutas intan tiden f6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar to
dagar har pitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Bit
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
prc'jvis sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgdorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen nen
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen or dverklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillsidnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att méalets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt frbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varftr man
anser att prévningstillstdnd bor meddelas.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for dverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt frén det
att riitten avgjort malet eller upphdvt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av réttens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullsténdig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i médlet. Om nagon person- eller
adressuppgift ndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hgsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 8beropa fr sin begéran om att f provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen hirfor

A S

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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