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YRKANDEN M.M.

Taby kommun (kommunen) genomfbr en upphandling ben&mnd
Upphandling av konsulttjinster, dnr 15/2012-29, i syfte att teckna
ramavtal. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelnihgsbeslut den

1 mars 2013 framgér att anbudet frén Fiirst VVS- & Energiteknik AB

(Fiirst) har antagits och rangordnats som nummer fyra.

Fiirst ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen réttas pa s4 vis att en ny utvirdering av bolagets erfarenhet gors
gillande utvirderingskriterium 2. Till stod for sin ansokan anfor bolaget
bl.a. foljande. -

Kommunen har felbedomt Johan Fiirsts och Rickard Ells erfarenheter. I
forfragningsunderlaget framgér att om konsulten har mer &n sex ars er-
farenhet inom kompetensomrédet ska 80 poéng erhéllas. Det framgar av
bifogade CV att Johan Fiirst har 29 &rs erfarenhet och Rickard Ell har

17 &rs erfarenhet. Kommunen har valt att endast beakta &rtalen som anges
efter respektive projektuppdrag oéh har inte brytt sig om de uppdrag som
stir angivna utan tidsuppgifter. Det framgér klart att bade Johan Fiirst och
Rickard Ell har mer #n sex &rs erfarenhet och att de dérfor skulle ha
tilldelats 80 podng i utvdrderingen.

Kommunens bendmning av VVS-konsult #r felaktig d& kommunen vill
upphandla en rérkonsult, dvs. en VS-konsult dér VS stér for véirme och
sanitet. Kommunen hévdar att det inte klart framgér att erfarenhet av VVS
innebdr att personen i friga har erfarenhet av ventilation. Bolaget anser att
detta &r felaktigt och héinviéar till skriften Installationskonsultens uppdrag
VVS utgiven av Svensk byggtj anst och Svenska Teknik & Designftretagen.
Dokumentet beskriver VVS-konsultens uppdrag och alla olika arbets- )
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omraden pa ett klart och tydligt sitt. Ventilation &r en annan bendmning for
luftbehandling och det framgar pa flera stéllen att luftbehandlingsinstalla-
tioner, dvs. ventilation, ingdr i en VVS-konsults uppgifter. Den som har
“utvirderat anbudet har inte haft rétt kunskap om VVS. Det kan inte vara
meningen att en anbudsgivare ska behova skicka med en ordlista med

forkortningar som #r kéinda inom den bransch som konsulttjdnsterna avser.

I en annan upphandling av VVS-konsulter som T#by kommun har genom-
fort framgér att kommunen har gett Johan Fiirst och Rickard Ell maximala
80 poiing for erfarenhet. Detta betyder att bolaget &ven borde ha tilldelats |
80 poiing avseende aktuell upphandling rérande ventilationskonsulter.
Bolaget har haft tva tidigare ramavtal med T&by kommun under &ren
2006-2008 och 2010-2012. Nagon separat upphandling av ventilations-
konsulter fanns d4 inte, utan kommunen efterfrigade VVS;konsulter och
hade insikt i att VVS dven innefattade ventilation. Kommunen menar att
det har skett ett missforstdnd betriffande vad VVS stér for. Bolaget menar
emellertid att det maste kunna forutsitta att kommunen har insikt i den
bransch som den ska upphandla tj&nster inom. I ett yttrande till
forvaltningsritten medger kommunen dven att bolaget har den erfarenhet

som krivs, men menar att upphandlingen inte ska géras om.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor till stod for sin

instillning bl.a. foljande.

I f"drfrégﬁhgsunderlaget, AUB 52, framgr att kommunen utgar frén
redovisade CV:n fran samtliga offererade konsulter vid utvérdering av
utv’cirderirigskriterimn 2. Vad giller erfarenhet tilldelas poéng per ir som
offererad konsult har arbetat som konsult inom respektive kompetens-
omrade. Mer #4n sex ars erfarenhet ger 80 po#ng och fyra till sex ars
erfarenhet ger 60 poéng. I utvirderingen av anbuden har Johan Fiirst och

Rickard Ell tilldelats 60 poéng vardera for erfarenhet.
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I aktuell upphandling upphandlandes fem konsultkategorier med separata
anbud for respektive kompetensomréde. En kategori var Ventilations-
konsulter och en annan var VVS-konsulter. Nér det i bifogat CV ahges
erfarenhet inoﬁ VVS ir det inte klart att det avser erfarenhet av ventila-
tion. Med VVS avses frimst .kompétensomrédet rdr och skulle lika vil
kunna innebéra erfarenhet endast inom rér. Kompetens inom ventilation
ska klart framgé av CV. Den aktuella upphandlingen avser konsulttjédnster
och vid utviirdering &r det déirfor konsultens erfarenhet som beddms, inte
foretagets. Det framgér dven av bolagets ingivna handlingar avseende VVS
att det finns oklarheter betriffande vad som innefattas i begreppet VVS
och att det inte #r klart vad som ingar i en VVS-konsults uppdrag.

I forfragningsunderlaget, AUA.3, framgar att uppdragen avser verksafnhet,
i projekt och objekt m.m.- inom T#by kommuns fastighetsbestand och att
-projektens art kan vara mycket varierande som bl.a. om- och nybyggna-
tioner, revisioner, projekteringar och utredningar. Det &r den beskrivna
kompetensen som efterfragas och i detta fall efterfragas kompetensen hos
ventilationskonsulter. Den beskrivna kompetensen avseende venﬁlation

ska framgé av CV.

Varken i Johan Fiirsts eller Rickard Ells CV framgar med den tydlighet
som kriivs efterfragad erfarenhet for att erhélla 80 poéng i utvirderingen.
Upphandlingen avser inte VVS-konsulter utan den avser ventilations-

; konsulter. Kommunen har séledes att titta efter ordet ventilation i
respektive CV for att kunna sétta poéng i anbudsutvirderingen. Den
omstindigheten att det upphandlades konsulttjanster inom fem kategorier
bér om nagot dka kravet som anbudsgivarna har pa sig att det ska framgé
att anbudet uppfyller kraven for aktuell kategori, utan att informationen
behdver tolkas. Vid utviirdering av erfarenhet dr det av konkurrensskél
endast information som framgér i CV som kan beaktas. Téby kommun har

inget skil aft tvivla pa bolagets uppgifter om att det har en ling erfarenhet
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av ventilation. Med detta menar kommunen emellertid inte att den har gjort
fel i beddmningen. Vid en upphandling &r det endast informationen i
anbuden som ska bedmas. Information som inte framkommer inom
upphandlingens ramar kan inte beaktas eftersom det skulle std i strid med
LOU. Kommunen efterfragar erfarenhet av ventilation och for att kunna
beddma den erfarenheten maste det av CV framg3 att erfarenhet av ventila-

tion finns.

Den som lémnar ett anbud har lika stor mdjlighet som andra anbudsgivare
att utifran forfragningsunderlaget limna in underlag som med tydlighet
visar exempelvis erfarehhet. Forfragningsunderlaget &r tydligt och forut-
sebart gillande informationen som ligger till grund for utvérderingen av
erfarenhet. Det ﬁhns med hénsyn till transparensprincipen inte utrymme
-fdr den upphandlande myndigheten ait tolka information i anbuden pé sa
sitt som bolaget anfor. Av konkurrensskal och med hénsyn till likabehand-
lingsprincipen ger en sddan tolkning utrymme for godtycké. Att ange
samlingsnamnet VV'S nér det &r erfarenhet inom ventilation som efter-
fragas innebér inte per automatik att det &r klart att det finns erfarenhet av
ventilation. VVS ir ett brett begrepp och det dr skiligt utifrén allménna
avtalsrittsliga principer att den som har lamnat uppgifterna far st risken

for eventuell otydlighet.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och }6msesidigt erkdnnande. Prov-

' ningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av vad
sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.
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For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs att sSkanden kan visa att han
har lidit skada eller kan komma att lida skada.pé grund av atg den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Det &r den som anstker om
dverprovning som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har
agerat i strid med LOU (jfr rattsfallet RA 2009 ref. 69). |

| Frégan i malet ir om kommunen har agerat i strid med forfrgnings-
underlaget och LOU vid utvérderingen av Fiirsts anbud vad géller

offcrerade konsulters erfarenhet av ventilation.
I forfragningsunderlagets punkt AUB.52 anges bl.a. foljande.

Utvirdering av utviirderingskriterium 2 utgér fran redovisade CV:n frin
samtliga offererade konsulter. Vad avser erfarenhet tilldelas poéing per
ar som offererad konsult arbetat som konsult inom respektive
kompetensomrade (AUA.3) enligt foljande skala.

Mer #n 6 ars erfarenhet ger 80 p
4-6 ars erfarenhet ger 60 p
2-4 ars erfarenhet ger 40 p
0-2 ars erfarenhet ger 20 p

[...]

I f5rfragningsunderlagets punkt AUA.3 anges bl.a. foljande.

Kompetensomraden inom vilka bestéllaren avser teckna ramavtal for
konsultstod 4r:

Konstruktorer

El- och telekonsulter

VVS-konsulter

Ventilationskonsulter

Styr- och vervakningskonsulter

LA =

Enligt forvaltningsrittens mening &r det den upphandlande myndigheten
som #r bast ldmpad att utvirdera limnade anbud utifran de krav som har
stéllts i f('irfrégningsuhderlaget (ifr Kammarritten i Stockholms dom den
5 september 2012 i mal nr 2304-12).
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I forfrigningsunderlaget framgér att offererade konsulter ska ha minst sex
ars erfarenhet som ventilationskonsult for att anbudsgivaren ska uppna

80 poiing avseende kompetensomradet Ventilationskonsulter. Férvaltnings-
ritten instimmer i kommunens bedémning aﬁ erfarenhet av VVS inte nod-
vindigtvis innebar att konsulten har erfarenhet av ventilation, detta efter-
som VVS #r ett brett begrepp som #ven innefattar bl.a. véirme och sanitet.
Utvirderingskriteriet maste dven l4sas i juset av forfragningsunderlagets
punkt AUA.3, dér Ventilationskonsulter och VVS-konsulter anges som
helt skilda kompetensomraden. Férvaltningsritten anser att det hade varit
onskvirt att kommunen pa ett tydligare sétt hade klargjort skillnaden
mellan kompetensomradena VVS-konsulter och Ventilationskonsulter i
forfrigningsunderlaget. Denna brist 4r emellertid inte sa allvarlig att
kommunen genom sin utformning av forfrigningsunderlaget eller ut-
virdering av anbudet har trétt de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten for nér (jfr RA 2002 ref. 50).
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Eva Bickstrom

Radman

Lizette Harletun Ilkhani har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaliningsrittens
beslut ska sktiva till Kammattitten i

- Stockholm. Skiivelsen ska dack skickas
ellex Himnas till fosvaliningsyitien.

évetklagandet ska ha kommit in il
férvaliningstitten inom tve veckos fifin den
dag da klaganden’ fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagaﬁdet {61 offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafion eller nyitsafton
ricket det att skrivelsen kommer in néasta
vatdag.

" For att etk 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartritten [imnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £61
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
f6rekommer till andsing i det shut vartill
f6rvalmingstitten kommit eller det annats

finns synneiliga skil att préva Gverklagandet.

AOm provaingstillstind inte meddelas stit

X

@fé')rvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

- Skrivelsen méd Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer: till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmialan snarast
g6rs till kamymaztritten,

2. det beslut som Ovetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6¢
begitan om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sitskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen Hll
fotvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Oﬁ nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammatritten.

I mil om Sverprévning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omridena vatten, energi, transpottet och
postijanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom ellet beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagat har gitt fran det att ritien avgjort
mélet eller upphévt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 1.OU




