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YRKANDE M.M.

Némnden for ink6p- och upphandling i Gteborgs stad (G&teborgs stad)
genomfor en ramavtalsupphandling som omfattar elenergi fran férnyelse-
bara kéllor. Detta sker genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Géteborgs stad beslutade den 27 novem-
ber 2017 att avbryta upphandlingen med motiveringen att det fanns otydlig-

heter och brister i upphandlingsdokumentet.

LOS Energy AB anstker om Sverprévning och yrkar att avbrytandebeslu-
tet ska undanrgjas. Enligt bolaget saknas sakligt godtagbara skl for att av-
bryta upphandlingen och aterkalla tilldelningsbeslutet.

Goteborgs stad anser att ansokan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det saknas bestimmelser i LOU som reglerar under vilka omsténdigheter
en upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis dr ett beslut att
avbryta en upphandling inte forbehallet undantagssituationer eller da det
finns tungt vigande skl (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna
23 och 25). Mojligheten att avbryta en upphandling &r dock begrénsad pé
sadant sétt att ett beslut om avbrytande av en upphandling maste vila pa
sakligt godtagbara skil, inte far vara godtyckligt och maste f6lja de grund-
ldaggande principerna i unionsritten. Det dr vidare den upphandlande myn-
digheten som har att visa att det forelegat sakligt godtagbara skl f6r avbryt-
andet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref 43).

Frigan i malet 4&r om Goteborgs stad haft sakligt godtagbara skil for att
avbryta upphandlingen. '
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LOS Energy har anfort bl.a. foljande

Som skl for att avbryta upphandlingen har Géteborgs stad hinvisat till vad
en anbudsgivare anfort. Enligt anbudsgivaren ska det finnas sd motstridiga
uppgifter i forfragningsunderlaget att denne inte kunnat ldmna in ett korrekt
anbud. Anbudsgivaren menar att det inte gar att ha ett handelstilligg utan
volym- och profilrisk och samtidigt fa ett och samma elpris for alla levere-
rade kWh for niastkommande ar, samt att GSteborgs stad har blandat ihop ett

finansiellt uppldgg med ett fysiskt fastprisupplégg.

Det forekommer uppligg pa offentliga upphandlingar som baseras pé pris-
sikring enligt samma modell som i Goteborgs stads upphandling, men med
tilligget att leverantdren tar pa sig volym- och profilrisken. Det &r dock inte
ett sddant fastprisuppldgg som Goteborgs stad har efterfrigat. I forfrdgnings-
underlaget #r det tydligt att Goteborgs stad, i egenskap av bestillare, ska bira
profil- och volymrisken. Genom att behalla volym- och profilrisken kan Go-
teborgs stad komma att beh6va betala ett hogre elpris for leveranser utanfor
den forvintade elférbrukningen, men slipper motsvarande riskpremie till den

vinnande anbudsgivaren.

Det finns inget i férfragningsunderlaget som indikerar att leverantoren ska
bira och ta betalt for de risker som ett fastprisuppldgg medfor. I ett fastpris-
uppligg finns dven regelméssigt bestimmelser som innebér att avvikelser
frén prognostiserad volym inte far §verskrida vissa grénser, vilket saknas i

forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget har det inte skett en sammanblandning mellan finan-
siellt prisskédrningsuppldgg och ett fastprisupplagg. Att pastiddda brister i for-
fragningsunderlaget inte férelegat framgar av det faktum att inte mindre &n
sex anbudsgivare ldmnat bud med liten prisdifferens. Dessa anbudsgivare 4r

alla tongivande aktorer pa den svenska elmarknaden.
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Goteborgs stad har till stéd for sitt beslut att avbryta upphandlingen i huvud-
sak anfort foljande.

Upphandlingsdokumentet innehéller ett antal otydligheter och brister vilket
bl.a. inneburit att atminstone en leverantdr enligt uppgift har valt att inte
ldmna anbud och att minst en leverantdr visserligen har [dmnat anbud men
med strategin att, f6r det fall de skulle vinna upphandlingen, kalla Géteborgs
stad till mote for att klarg6ra samtliga villkor i upphandlingen. En annan le-
verantdr menar att ett korrekt anbud inte har kunnat ldmnas pa grund av mot-

stridiga uppgifter i svil upphandlingsdokumentet som i fragor och svar.

Det framgér av det aktuella upphandlingsdokumentet att leverantorerna ska
kunna hantera tvé olika prissikringsmodeller. En av transparensbristerna i
upphandlingsunderlaget dr att det inte framgar nir respektive modell ska till-
lampas och hur stora volymer som kommer att bestéllas med respektive pris-
sdkringsmodell. Vidare ska leverantdrerna endast ange ett och samma han-
delstilldgg for de tva olika prissdkringsmodellerna. De frdgor som stillts un-
der anbudstiden har besvarats pa ett sétt som inte gjort underlaget tydligare
for leverantdrerna. Exempelvis har pa fragan om elpriset ska bestimmas som
ett volymviktat pris av de ingdende handlade produkterna f6ljande svar getts.
Eftersom de vill ha ett och samma elpris hela aret sa borde det vara volym-
viktat. Detta svar tolkades av leverantdr som att det dr fysisk fastprisséttning
som efterfragas. En annan fraga under anbudstiden géllde om bestéllaren el-
ler leverantdren ska sta for volym- och profilrisk. Fragan besvarades med att
bestillaren ska std for volym- och profilrisk. Leverantoren blev vildigt kon-
funderad 6ver detta svar eftersom det &r helt of6renligt att bestéllaren star for

volym- och profilrisk samt har ett och samma pris for alla levererade kWh.

I forfragningsunderlaget har begreppen for en finansiell prissdkringsmodell
och en fysisk fastprismodell for prissikring blandats ihop. Detta har lett till
att underlaget innehéller sddana brister och otydligheter att leverantrerna

inte har kunnat vara sikra pa vad som efterfragas i upphandlingen.
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Forvaltningsrittens bedomning

Goteborgs stad har motiverat avbrytandebeslutet med att upphandlingsdoku-
mentet innehaller ett antal otydligheter och brister och att detta sannolikt har
forsvarat mojligheten att erhélla korrekta anbud. Efter invéndningar frén en
anbudsgivare togs synpunkter in fran en upphandlingskonsult som uppges ha
dokumenterad erfarenhet av att upphandla elenergi. Dennes svar gav stod for
anbudsgivarens invindningar. Enligt Goteborgs stad har i vart fall en leveran-

tor dessutom valt att inte limna anbud i anledning av samma brister.

Vid angivna férhallanden framstar avbrytandebeslutet inte som godtyckligt.
Tvirtom far det i den uppkomna situationen anses godtagbart av Goteborgs
stad att avbryta upphandlingen i syfte att skriva om upphandlingsdokumentet.
Detta giller #ven om det befintliga dokumentet, trots pétalade brister, méj-

ligtvis hade varit godtagbart.

Det har inte kommit fram att de grundldggande principerna i gemenskapsrétt-

en har atsidosatts genom avbrytandebeslutet.

P4 grund av det anforda ska avbrytandebeslutet inte upphévas utan istéllet

LOS Energys ans6kan om verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarréatten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provoingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mél-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om Sverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e Jagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






